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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
ESTADUAIS NAS ELEICOES 2026

1 . Apresentacao

A Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba, no exercicio de sua missao constitucional
de prestar consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, apresenta a nova
edicdao da Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos - Eleicbes 2026.

O periodo eleitoral exige da Administragao Publica, de forma mais rigida, uma postura
de neutralidade e impessoalidade. Mais do que um conjunto de proibi¢des, as normas
eleitorais sao garantias da prépria democracia, zelando para que a vontade do eleitor seja
manifestada de forma livre, sem a interferéncia indevida do poder politico ou do uso da
maquina estatal.

Esta Cartilha foi estruturada para ser um guia pratico e seguro. Nela, gestores e
servidores encontrarao orientacdes claras sobre o que é permitido e o que é vedado, os
prazos criticos do calendario eleitoral e as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

Nosso objetivo é orientar os agentes publicos para que a continuidade dos servicos
essenciais a populacao paraibana ocorra em total conformidade com a Lei n© 9.504/1997 e
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Esta cartilha possui carater orientativo, ndao substitui andlise juridica individualizada e
deve serinterpretada conforme a legislacdo vigente e a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

A PGE/PB reafirma seu compromisso com a legalidade e a ética na gestao publica.
Recomendamos a leitura atenta deste material e colocamos nosso corpo técnico a
disposicao para sanar duvidas e oferecer o suporte necessario durante todo o processo
eleitoral.




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
ESTADUAIS NAS ELEICOES 2026

2 . Conceltos essenciais

2.1. Agente Publico

Para a legislacao eleitoral, considera-se agente publico todo aquele que, de algum
modo, presta servicos para a Administracao Publica. O conceito é extraido do artigo 73,
§1°, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢oes).

Art. 73.(...)

§1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomea-
cado, designacdo, contratacédo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos drgdos ou entida-
des da administracéo publica direta, indireta ou fundacional.

Em termos praticos, podem ser considerados agentes publicos, por exemplo:
« Agentes politicos;

« Servidores publicos efetivos, comissionados e temporarios;

o Empregados publicos;

o Pessoas que atuem sem remuneracao ou de forma transitéria, quando vinculadas
a execucgao de atividade publica;

o Colaboradores que, embora ndo integrem carreiras tipicas, atuem em favor do
servico publico e tenham acesso a estrutura, recursos ou rotinas administrativas (a
andlise deve considerar a funcdo exercida e o risco de uso da posicao publica para
favorecer candidaturas).

A compreensao é ampla e abrange desde autoridades e dirigentes até quem executa
tarefas administrativas, técnicas ou operacionais, independentemente do regime juridico.

2.2. Condutas Vedadas

Condutas vedadas sao atos proibidos pela legislacao eleitoral quando praticados
por agentes publicos (ou com sua participagao/anuéncia) e que possam desequilibrar a
disputa, comprometendo a igualdade de oportunidades entre candidatos e a legitimidade
das elei¢des, além de violar a neutralidade que se espera do Estado no processo eleitoral.

Em regra, estao concentradas na Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), sem prejuizo de
didlogo com outros diplomas, e com a interpreta¢dao dada pela Justica Eleitoral.

2.3. Periodo eleitoral

O periodo eleitoral corresponde ao momento de vigéncia das restricdes legais impostas
aos agentes publicos.

Embora o cuidado deva ser constante durante todo o ano da eleicdo, a legislacao
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estabelece marcos temporais em que as proibi¢cdes se tornam mais evidentes de acordo
com o tipo de conduta. De todo modo, o periodo mais importante compreende os trés
meses que antecedem o pleito.

E importante saber que o calendario eleitoral é dindmico e sujeito a alteracdes por
resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Recomenda-se consulta a Secdo 06 para
mais informacdes sobre datas e prazos para as Eleicdes Gerais de 2026.

2.4. Sancobes

As san¢des sao consequéncias juridicas aplicadas por descumprimento das condutas
vedadas.

Podem ser de natureza pecunidria (multas), politicas, administrativas e criminais, cuja
finalidade incide em garantir a eficacia das normas eleitorais, reprimir ou prevenir praticas
gue atentam contra bens juridicos tutelados pelo Estado.

3 . Diretrizes gerais de conduta

As condutas vedadas descritas neste manual decorrem de determinagdes legais e
sao de observancia obrigatdria para todos os agentes publicos. No entanto, podem ocorrer
situacdes ndo previstas expressamente no diploma juridico com capacidade de influenciar
no pleito eleitoral.

Por isso, recomenda-se que toda e qualquer conduta adotada pelo agente publico seja
pautada nos principios que regem o ordenamento patrio, sobretudo, os relacionados ao
direito constitucional, administrativo e eleitoral.

Por fim, também devem atuar em conformidade com os valores fundamentais, a fim
de assegurar o Estado Democratico de Direito, equilibrando a democracia com a nao
interrupcao da atuacao estatal.

1. Como guia pratico, sequem-se algumas condutas gerais a serem observadas:
2. Evitar qualquer aparéncia de favorecimento politico;

3. Manter distanciamento institucional de agentes em campanha;

4. Nao transformar rotina administrativa em “ato politico”;

5. Evitar manifestacdes politicas no ambiente de trabalho.
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Condutas vedadas em espécie

Esta secao detalha as proibicdes especificas impostas aos agentes publicos. O
descumprimento dessas normas pode acarretar sangdes graves, como multas, cassagao de
registro ou diploma e até a demissao do cargo publico.

Com a finalidade de facilitar a compreensdo e a pesquisa, adotou-se a classificacao das
condutas de acordo com o seu conteudo.

4.1. BENS OU MATERIAIS

4.1.1. Cessao e Uso de Bens Publicos

Base legal: Art. 73, | e §2° da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢bes)

E proibido ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido ou coligacdo, bens méveis
ou imoveis pertencentes a Administracao Publica. Isso inclui prédios publicos, veiculos
oficiais, auditérios e equipamentos.

Jurisprudéncia: “[...] ‘somente é licito o uso de imdveis publicos como cendrio para
propaganda eleitoral se constatados os seguintes requisitos e de forma cumulativa: a)
o local das filmagens ser de livre acesso a qualquer pessoa; b) o uso das dependéncias
ser franqueado aos demais candidatos; c) o servico ndo ser interrompido em razdo das
filmagens; e d) o uso se restringir a captagdo de imagens, sem interacdo direta entre
servidores e usudrios do servico publico ou encenagao’ [...].” (TSE, Ac. de 2/2/2026 no
AgR-AREspE n. 060036879, rel. Min. André Mendoncga.)

Exemplos da vedacao: Utilizar veiculos oficiais para transporte de material
de campanha, ceder salas de 6rgdos estaduais para reunides politicas, usar
equipamentos de informatica do Estado para producdo de material eleitoral.

Excecbdes:

(@) Ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica,

observado o art. 76 da Lei das Elei¢bes;

(b) Ao uso, em campanha, das residéncias oficiais por candidatos a reeleicao para

os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do DF, Prefeito e Vice-Prefeito, para contatos e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndao tenham carater de ato publico, consoante o art. 73,
§20, da Lei das Elei¢oes;

(c) Ao uso gratuito de prédios publicos para realizacao de convencgodes partidarias,

hipotese em que o partido se responsabiliza por eventuais danos, conforme disposto
no art. 8°, §2°, da Lei das Eleicoes.
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4.1.2. Uso de Materiais e Servicos da Administracao Publica Estadual

Base legal: Art. 73, II, da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleices)

Nao se pode utilizar materiais de consumo (papel, tinta, toners) ou servicos (grafica,
correios, internet, telefonia) custeados pelo Estado para fins eleitorais. A estrutura
administrativa deve servir exclusivamente ao interesse publico.

Jurisprudéncia: “[...] Link na pdgina da camara de vereadores. Direcionamento para
a pdgina pessoal do candidato. Uso de servico custeado pela casa legislativa. Art. 73,
Il da Lei 9.504/1997. [...] ocorréncia de indisfarcado desvio de finalidade na utilizagdo
de pdgina mantida por érgdo da administragdo publica do municipio, a qual serviu de
atalho para impulsionar o acesso a rede social do candidato em que promovidos atos
deliberados de campanhaeleitoral. 5. A ratio normativavisa impedir o desequilibrio das
eleicoes pelo uso irregular dos bens publicos, em especial daqueles que estdo na gestdo
da mdquina publica [...] O emprego dos recursos publicos promove descompasso na
oportunidade de chances entre os competidores eleitorais [...].” (TSE, Ac. de 5.5.2022
no AgR-AREspE n° 060024393, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

Exemplos da vedacdo: Impressao de santinhos e panfletos de campanha em
graficas do Estado, uso de telefones corporativos para ligagées de cunho eleitoral,
utilizacdao de internet ou energia elétrica de prédios publicos para atividades
partidarias.

Excec¢des: Nao hda excegdes expressas na legislacao.

4.2. PESSOAL

4.2.1. Cessao de Servidores e Empregados Publicos

Base legal: Art. 73, 1ll, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes)

E vedado ceder servidores ou empregados publicos, ou utilizar seus servicos, para
comités de campanha eleitoral durante o horario de expediente normal.

Jurisprudéncia: “[...] Conduta vedada a agentes politicos conforme o art. 73, lll e V,
da Lei das Eleicées. [...] a legisla¢do néo proibe peremptoriamente a participacéo de
agentes publicos em atos de campanha. A ratio da norma é evitar que a mdquina
publica — no caso, seu componente pessoal — seja utilizada para fins eleitorais,
configurando abuso do poder politico. O fato de agentes publicos, fora do hordrio de
expediente e sem desvio de fungao, participarem de militancia politica ndo representa,
per si, ilicito eleitoral. [...].” (TSE, Ac. de 27/8/2024 no RO-El n. 060429779, rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques, red. designado Min. André Ramos Tavares.)

Exemplos da vedacao: Direcionar um servidor para trabalhar na campanha de
um candidato durante o hordrio de trabalho, mesmo que o servidor nao receba
remuneracao extra por isso.

Excecdes: A proibicao nao se aplica quando o servidor ou empregado estiver fora
do horario de expediente, licenciado ou gozo de férias remuneradas, ou sem utilizar
qualquer prerrogativa do cargo.
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4.2.2. Iniciativas que Afetam Agentes Publicos
Base legal: Art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes)

Nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, é proibido nomear,
contratar, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou transferir servidores
de oficio.

Jurisprudéncia: “[...] ‘a prdticailicita descritano art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997 incide ainda
que a pessoa contratada no periodo proibitivo néo detenha a condicdo de servidor publicoem
sentido estrito, como ocorre na hipdtese em que admitida por meio de programa social para
executar atividades tipicas da administragéo publica [...]; e que ‘nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, as condutas vedadas contidas no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 se aperfeicoam com
a mera prdtica dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma
vez que constituem ilicitos de natureza objetiva’ [...].” (TSE, Ac. de 20/2/2025 no AgR-AREspE
n. 060069311, rel. Min. André Ramos Tavares.)

Exemplos da vedacao: Abrir concurso publico, alegando necessidade interna. Como
estamos dentro dos trés meses que antecedem o pleito, essa nomeacao fica proibida,
mesmo que exista demanda real do setor.

Excecoes: Nomeacdo e exoneracdao de cargos em comissao, funcdes de confianca e
contratacdes para servigos publicos essenciais inadiaveis.

4.2.3. Revisao Geral da Remuneracao de Servidores
Base legal: Art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢oes)

Nos 180 dias que antecedem a eleicao até a posse, é proibido conceder revisao geral da
remuneracao dos servidores que excedam a recomposicao da perda do poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicao.

Exemplos da vedacao: Conceder reajuste acima da reposicao inflacionaria é proibido,
pois caracterizaria vantagem real e poderia desequilibrar o processo eleitoral.

Excecbes: Nao ha excecdes expressas na legislacao.

4.3. RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

4.3.1 Distribuicao Gratuita de Bens, Valores ou Beneficios
Base legal: Art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes)

No ano das elei¢des, é proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Publica.

o Jurisprudéncia: “[...] 2. A distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral somente
é permitida se houver respaldo em programa social previamente instituido por lei
especifica e com execu¢do orcamentdria no exercicio anterior, nos termos do art. 73, §
10, da Lei n. 9.504/1997. 3. A norma em questdo configura ilicito de natureza objetiva,
ndo exigindo demonstracdo de finalidade eleitoral ou potencialidade lesiva, bastando
a verificagdo do fato tipico. [...]” (TSE Ac. de 18/12/2025 no RO-El n. 060165574, rel.
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Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado Min. Villas Béas Cueva.)

Exemplos da vedacao: Aumentar o numero de beneficidrios de um programa de
distribuicao de cestas basicas em ano eleitoral, sem que isso estivesse previsto e
em execuc¢ao no ano anterior, € uma conduta vedada.

Excec¢ées: Casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdao or¢camentaria no ano anterior. Mesmo
nestas excecoes, é vedado o uso promocional em favor de candidatos.

4.3.2. Transferéncias Voluntarias de Recursos

Base legal: Art. 73, VI, “a’, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢coes)

E proibido realizar transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, nos trés meses anteriores a eleicao.

Exemplos da vedacao: Realizar transferéncia voluntaria trés meses antes do
pleito, essa operacao nao pode ser efetuada, ainda que o projeto seja socialmente
relevante, porque se trata de transferéncia voluntaria, que poderia ser interpretada
como agao com potencial de influenciar o eleitorado local.

Excecoes: Recursos destinados a cumprir obrigagdes formais preexistentes para
execucao de obras em andamento (com cronograma fisico-financeiro) e situacées
de emergéncia ou calamidade.

4.3.3. Shows Artisticos em Inaugurag¢ées

Base legal: Art. 75 da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢oes)

Nos trés meses anteriores ao pleito, é proibida a contratacao de shows artisticos pagos
com recursos publicos para a inauguracao de obras ou servigos publicos.

Exemplos da vedacao: Administracao ndao pode contratar artistas, bandas e
atragoes pagas com dinheiro publico para inaugurar obras. Essa pratica poderia
gerar indevida promocao politica do gestor ou de candidatos aliados.

Excec¢bes: Nao ha excecbes expressas na legislacao.

4.3.4. Execucao de Programas Sociais por entidades vinculadas ou mantidas por
candidatos

Base legal: Art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicoes)

E proibida a execucédo de programas sociais de distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por entidade vinculada a candidato ou por ele mantida.

Jurisprudéncia: “[...]Distribuicdo de auxilio financeiro em ano eleitoral. Cheques.
Ndo comprovagdo de configuragdo das excegcdes permissivas previstas no mesmo
dispositivo legal. [...] (d) os decretos municipal e estadual nos quais se ampararam os
agravantes limitavam-se a restringir atividades com grande concentragdo de pessoas,
ndo constando nenhuma autorizagédo para a distribui¢do de valores em dinheiro a
pessoas fisicas. [...]" (TSE, Ac. de 23.11.2023 no AgR-AREspE n° 060029152, rel. Min.




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
ESTADUAIS NAS ELEICOES 2026

Raul Araujo.)

« Exemplos davedacao: Financiar uma ONG ligada ao candidato que distribui kits de
material escolar e realiza atendimentos médicos gratuitos em comunidades. Nao
ha mencao direta a campanha, mas a entidade usa recursos doados pelo candidato
para essas agoes.

o Excecoes: Nao ha excegdes expressas na legislacao.

4.4. PUBLICIDADE

4.4.1. Propaganda Institucional

Base legal: Art. 73, VI, “b’, da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes)

Nos trés meses que antecedem o pleito, é vedada a publicidade institucional de atos,
programas, obras ou servicos dos érgaos publicos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

A propaganda institucional compreende toda divulgacao de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta. O objetivo da vedacado é impedir que a
comunicacao oficial seja utilizada para exaltar a gestdao e, consequentemente, favorecer
candidatos apoiados pelo governo.

. IMPORTANTE EVITAR:
(a) Placas de obras que contenham simbolos, slogans ou imagens da gestao;
(b) Campanhas de radio, TV, jornais e sites institucionais;
(c) Marcas e logotipos de gestdes especificas (deve-se utilizar apenas o brasao

oficial do Estado, se necessario).

« Exemplosdavedacao: Agente publico que posta em redes sociais oficiais contetido
que exaltem realizacbes do governo.

o Excecao: A lei permite a manutenc¢do ou veiculacdao de publicidade apenas em
situacoes especificas:

(a) Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado (ex:
bancos publicos e empresas de economia mista que disputam mercado);

(b) Grave e urgente necessidade publica, desde que assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

(c)Campanhasde utilidade publicacom carater estritamente informativo (ex: vacinagao,
alertas de desastres naturais ou editais de concursos), desde que nao contenham nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal ou de gestao.

4.4.2. Pronunciamentos em Radio e Televisao
Base legal: Art. 73, VI, “c’, da Lei n®° 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes)

No mesmo periodo de trés meses, sdo proibidos pronunciamentos em cadeia de radio
e televisao que nao tenham carater de urgéncia, relevancia e necessidade publica, devendo
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ser autorizados previamente.

Jurisprudéncia: “[...] Pronunciamento da Presidente da Republica candidata a reelei¢éo
em rede obrigatéria de rddio e televisdo. Trecho do voto do relator: “[...] no pronunciamento a
Presidente da Republica faz um breve balanco das realiza¢6es governamentais no ano de 2013,
neles ndo havendo indicios que apontem a existéncia de promogdo pessoal, além daquela
decorrente da ‘mais valia politica” colhida indiretamente em razdo do cargo ocupado.” (TSE,
Ac.de 30.9.2014 na AIJE n° 5032, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.)

“[...] Nao caracteriza uso indevido dos meios de comunicacao entrevista concedida a uma
emissora radiofénica que cobriu o evento. [...]” NE: Governador candidato a reeleicGo que fez
um pronunciamento em inaugurag¢éo de obra publica. Trecho do voto do relator:

“[...] ndo se evidencia a violagéo ao Art. 73, VI, “c”, da Lei n° 9.504/97, pois apenas uma
emissora radiofénica transmitiu o evento, ndo ficando, demonstrado o pronunciamento do
Recorrido em cadeia de radio.” (TSE, Ac. de 15.8.2006 no RO n° 754, rel. Min. José Delgado.)

« Exemplos da vedacao: O gestor ndo pode realizar cadeia de radio e TV com
conteudo promocional ou institucional, pois nao se trata de assunto urgente,
relevante ou necessario para a coletividade.

« Excecodes: A vedacao nao se aplica quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo.

4.4.3. Gastos com Publicidade

Base legal: Art. 73, VIl, e § 14, da Lei n© 9.504/1997 (Lei das Elei¢cbes), com redacao dada
pela Lei n° 14.356/2022.

No primeiro semestre do ano eleitoral, as despesas com publicidade dos érgaos
publicos ndo podem exceder a média dos gastos dos primeiros semestres dos trés anos
anteriores.

o Jurisprudéncia: “[...] 4. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, nem toda
publicidade dos 6rgdos publicos deve ser considerada para efeito da andlise da
conduta vedada do art. 73, VIl, da Lei 9.504/97, excluindo-se do alcance da norma as
divulgagoes de atos oficiais, como as destinadas a imprensa publica, editais, contratos
e demais prdticas de praxe ao funcionamento ordindrio da Administragéo Publica. 5.
Esta Corte Superior jd assentou que a propaganda de eventos festivos tradicionais,
patrocinada pelo ente publico, configura publicidade institucional, incluindo-se, pois,
no limite de gastos para fins da conduta vedada prevista no art. 73, VI, da Lei das
Eleicées. [...]” (TSE, Ac.de 28.9.2023 no AgR-REspEl n° 060033090, rel. Min. Benedito
Goncalves.)

+ Exemplos da vedacao: Realizar gasto ultrapassa a média dos trés primeiros
semestres anteriores, pois configura excesso de despesa publicitdria em ano
eleitoral, com potencial de gerar promocao institucional indevida

o Excecao: Nao ha excegOes expressas na legislacao.
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4.4.4. Propaganda Eleitoral e Simbolos Governamentais

Base legal: Art. 74 da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes) e art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal.

E vedado o uso de simbolos, frases ou imagens associadas a 6rgaos do Governo em
propaganda eleitoral. A comunicacao do candidato deve ser totalmente desvinculada
da identidade visual oficial do Estado.

o Jurisprudéncia: “[...] Conduta vedada. Art. 73, IV, b, da Lei n. 9.504/1997. Publicidade
institucional. Periodo vedado. Uso de slogan e logomarca. Configuragéo. [...] 2.
Consoante o art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997, é vedado a agentes publicos, nos trés
meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional de atos, programas,
obras, servicos e campanhas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica. 3. A
manutenc¢ao de publicidade institucional durante os trés meses que precedem o pleito
é suficiente para que se configure o ilicito, sendo irrelevante a existéncia de ordem para
sua retirada antes do inicio do periodo vedado ou apds verificada a irregularidade.
Ademais, prescinde de intuito eleitoreiro e de potencial para desequilibrar a disputa,
ocorrendo de modo objetivo.. [...]” (Ac. de 23/6/2025 no AgR-REspEl n. 060020842, rel.
Min. Isabel Gallotti.)

« Exemplos da vedagao: Gravar video para sua campanha utilizando no fundo o
brasao oficial do Estado e a paleta de cores da identidade visual do governo, além
de exibir documentos publicos com o selo institucional.

o Excecao: Nao ha excecdes expressas na legislacao.
4.4.5. Inauguracao de Obras Publicas
Base legal: Art. 77 da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢Oes)

E proibido a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de obras publicas nos
trés meses que antecedem o pleito. A presenca fisica do candidato nesses eventos
configura abuso de poder politico.

o Jurisprudéncia: “[..] as normas que encerram condutas vedadas devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O artigo 77 da Lei das Elei¢c6es veda o comparecimento
de candidatos a inauguracdo de obra publica stricto sensu, assim considerada aquela
que integra o dominio publico. Incidéncia dos principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido na
norma. [...]” (TSE, Ac. de 3.10.2017 no REspe n° 18212, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.)

o “[..JConduta vedada. Comparecimento a inaugurag¢do de obra publica. Art. 77 da Lei
n°9.504/97. Concluséo regional: participa¢ao sem destaque. Auséncia de desequilibrio
do pleito. [...]” (TSE, Ac. de 31.8.2017 no AgR-Al n° 49997, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto; no mesmo sentido o Ac. de 9.8.2016 no RO n° 198403, rel. Min.
Luciana Lossio, o Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025, rel. Min. Luiz Fux e o Ac.
de 3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min. Jodo
Otavio de Noronha.)
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« Exemplos da vedacao: Comparecer a inauguracbes de obras publicas nos trés
meses que antecedem o pleito. Isso configura abuso de poder politico.

o Excecao: Nao ha excecdes expressas na legislacao.

5. Sancoes e penalidades

As sanc¢Oes previstas para a pratica de condutas vedadas podem ser aplicadas de forma
cumulativa, atingindo tanto o agente publico que praticou o ato quanto o candidato
beneficiado.

5.1. Sancoes Pecuniarias (Multas)

A infracao a qualquer dispositivo do art. 73 da Lei das Eleicdes sujeita os responsdaveis
ao pagamento de multa.

O juiz eleitoral define o valor com base na gravidade da conduta e na capacidade
econdmica do infrator, podendo variar de RS 5.320,50 a R$ 106.410,00.

Em casos de reincidéncia, a multa pode ser aplicada em dobro.
5.2. Sancoes Politicas e Administrativas

Além do prejuizo financeiro, as consequéncias podem atingir o mandato e o vinculo
funcional, tais como:

(a) Cassacao do Registro ou Diploma: Se a conduta for considerada grave o suficiente
para afetar o equilibrio da eleicdo, o candidato beneficiado pode ter seu registro de
candidatura cancelado ou, se ja eleito, perder o diploma.

(b) Inelegibilidade: A condenacao pode gerar a proibicao de se candidatar a qualquer
cargo por um periodo de 8 anos (Lei da Ficha Limpa).

(c) Demissao ou Exoneracao: O agente publico que pratica o ato ilegal esta sujeito
a processo administrativo disciplinar, que pode resultar em demissao a bem do servico
publico ou destituicdo de cargo em comissao.

A pratica de conduta vedada pode, conforme as circunstancias do caso concreto e
desde que preenchidos os requisitos proprios da Lei n° 8.429/1992, ensejar apuracao por
improbidade administrativa, podendo gerar suspensao de direitos politicos e proibicao de
contratar com o Poder Publico.

Importante se atentar que algumas condutas, como o uso de violéncia ou fraude para
influenciar o voto, possuem natureza criminal, sujeitando o agente a pena de detencao
ou reclusao.
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6 . Uso de redes sociais e
canais digitais

O uso de redes sociais (Instagram, Facebook, X, TikTok, YouTube) e aplicativos de
mensagens (WhatsApp e Telegram) por agentes publicos durante o periodo eleitoral deve
ser pautado pela neutralidade e impessoalidade. A Justica Eleitoral entende que perfis
oficiais sao extensdes do patrimonio publico e nao podem servir a interesses eleitorais.

Para evitar o Abuso de Poder Politico e o uso indevido dos meios de comunicacao,
recomenda-se:

« Nao compartilhar postagens de candidatos nos perfis oficiais do érgao.

« Nao utilizar listas de contatos (e-mails ou numeros de WhatsApp) obtidas em razao
do cargo para enviar material de campanha.

« Nao impulsionar (pagar anuncios) conteidos que mencionem obras ou projetos
do governo no periodo vedado.

« Manter apenas informa¢des de utilidade publica essencial (ex: horarios de
vacinacao, alertas de defesa civil, editais).

« Nao realizar lives em bens publicos;

« Nao utilizar o ambiente de trabalho como cenério em fotos e videos pessoais.
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7 . Orientacoes de desinformacao

(Fake News)

A desinforma¢dao — também chamada de fake news — representa, atualmente, uma
das maiores ameacas a lisura e a legitimidade do processo eleitoral. Em razao disso, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Resolucao n°23.735/2024 e normas correlatas,
ampliou as responsabilidades dos 6rgaos publicos e de seus agentes na prevencao,
deteccdo e contencao de contetdos falsos ou manipulados que possam afetar a confianca
do eleitorado e o equilibrio da disputa.

A atuacao do agente publico deve observar a estrita neutralidade politica e o
compromisso institucional com a protecao da ordem democratica e da integridade
informacional.

7.1 O que é desinformacao?

Considera-se desinformacao toda informacao intencionalmente falsa, manipulada,
descontextualizada ou enganosamente editada, produzida ou difundida com potencial
de:

(a) afetar a percepcao publica sobre candidatos, partidos ou coligacoes;

(b) enfraquecer a confianca no processo eleitoral, nas urnas, no TSE ou na Justica
Eleitoral;

(c) comprometer a credibilidade de érgaos e agentes publicos;

(d) induzir praticas abusivas ou ilicitas durante o periodo eleitoral.
7.2 Dever institucional do agente publico

Ao tratar-se da desinformacdo o agente publico possui o dever de:

¢ nao criar, ndo produzir, nao impulsionar e ndao disseminar conteudos falsos em
qualquer circunstancia, especialmente no periodo eleitoral;

 verificar a origem e veracidade de informacgdes antes de repassa-las, inclusive em
perfis pessoais;

o zelar pela confiabilidade da comunicacdo publica, evitando replicacdo de
conteudos nao oficiais ou de procedéncia duvidosa;

e comunicar suspeitas de fake news aos canais institucionais e as autoridades
competentes;
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o nao utilizar canais institucionais (sites, redes sociais, e-mails, listas de contatos
ou aplicativos de mensageria do 6rgao) para compartilhar informacdes sem
autenticacao oficial.

« nao replicar alegacdes infundadas sobre a seguranca das urnas eletrénicas;

e nao encaminhar em grupos de WhatsApp/Telegram conteddos manipulados
ligados a politicas publicas;

« nao utilizar dados institucionais ou listas de contatos oficiais para repasse de
conteudos politicos.

A pratica de qualquer dessas condutas podem caracterizar:
« abuso de poder politico;

« uso indevido dos meios de comunicagao;

o condutas vedadas (art. 73 da Lei 9.504/1997);

o improbidade administrativa;

« infracdo disciplinar funcional.

7.3. Boas praticas para prevencao e conduta segura

A fim de evitar incorrer em alguma violagao, recomenda-se ao agente publico:

« verificar a fonte: apenas confie em informacdes oriundas de canais oficiais do TSE,
TRE, PGE, érgaos publicos ou veiculos jornalisticos reconhecidos;

o desconfiar de conteudos alarmistas, adjetivados, sensacionalistas ou que
incentivem reagcdes emocionais;

« nao utilizar e-mails corporativos para receber ou repassar contelidos de cunho
politico;

« checarimagens e videos (principalmente em anos eleitorais), observando se foram
recortados, manipulados ou retirados de contexto;

« denunciar conteudos falsos encaminhando ao setor de comunicagdo ou controle
interno do érgao;

o evitar comentar, reagir ou compartilhar publicacbes de terceiros que possam ter
conotacao eleitoral duvidosa;

e jamais usar estrutura, horario de trabalho ou dados do 6rgao para qualquer
finalidade relacionada a conteudos politicos.
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8 . Desincompatibilizacao

A desincompatibilizacdo é o ato por meio do qual um pré-candidato afasta-se,
temporaria ou definitivamente, do cargo ou funcao por ele ocupado para concorrer a
determinada vaga na eleicao que se avizinha.

A finalidade consiste em evitar que o servidor publico, estatutario ou contratado, use a
estrutura do trabalho em beneficio da respectiva campanha.

Para as eleicbes gerais de 2026, a PGE/PB elaborou um quadro com as principais
hipoteses e prazos de desincompatibilizacdo para agentes estaduais, que pode ser

verificado abaixo:

TABELA DE DESINCOMPATIBILIZAGAO

CONSIDERANDO A DATA DA ELEICAO EM 04/10/2026 (1° DOMINGO DE OUTUBRO)

PARA CONCORRER AO CARGO DE GOVERNADOR/VICE-GOVERNADOR

Cargo ocupado

Governador/
Vice-Governador

Prefeito/Vice-Prefeito/
Secretario De Estado,
Secretario Municipal E
Secretarios-Adjuntos

Presidentes, Diretores e
Superintendentes de: Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagdes
Publicas e as Mantidas Pelo Poder
Publico

Auditor Fiscal/
Fiscal de Rendas

Servidor Publico, Estatutario
ou nao, da Administragao
Direta ou Indireta

Servidor ocupante de cargo
Em comissao em geral

Militares

Prazo

Para Reeleicao,
Nao Precisa

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026), se ocupar
posicao de comando

Data do registro da
candidatura, se ndo ocupar
posicao de comando

Espécie de afastamento

Néo Ha

Definitivo

Obs. 1: A inclusao do cargo de secretério
adjunto decorre de interpretacao
extensiva adotada pelo TSE (AgR-REspEl
n° 060025489) e TRE-PB (CTAn° 1611, de
03/04/2012)

Obs. 2: O vice-prefeito pode ser
candidato, preservando o mandato,
desde que, nos ultimos 6 meses
anteriores ao pleito, nao tenha sucedido
ou substituido o titular.

Definitivo

Definitivo

Temporario - com
Remuneracao

Definitivo

Temporério - com
Remuneracao: Se contar
com mais de 10 anos de
servico

Definitivo:
Se contar com menos de
10 anos de servico

Fundamentos

Art. 14, §§ 5° e 6°, CF TSE,
CTA n° 327, de 03/09/1997

Art.14, § 6°, CF

Art. 1°,§ 10 e 2°,LC 64/1990
Art.10,11,“a" 12 cc. Art. 19, 1ll,
“a’, LC 64/1990

Art. 19, 1II,“b’, 4, LC 64/1990
TSE, CTA n° 614, de 25/04/2000

Art. 10, 11,“a", 9 cc. art. 19, IlI, “a",
LC 64/1990

Art. 10,11,"a" 9 cc. art. 1°, IlI,“a",
LC 64/1990

Art. 10,11,"a", 9 cc. art. 1¢, 1l “a”,
LC 64/1990

Art. 19, 11,1, cc. Art. 1°, 11, "a’)
LC 64/1990 TSE, CTA n° 622,
de 16/05/2000

Art. 14,8 8,1 e ll, CF STF,
RE 279469, de 16/03/2011
Art. 10, 11,“a", 7, LC 64/90;
Art. 19,1I,"a"e"b’, 1 e 2,
LC 64/1990
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PARA CONCORRER A MANDATO PARLAMENTAR
(SENADOR, DEPUTADO FEDERAL/ESTADUAL)

Cargo ocupado

Governador

Vice-Governador

Presidentes, Diretores e
Superintendentes de: Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundacdes
Publicas e as Mantidas Pelo Poder
Publico

Auditor Fiscal/
Fiscal de Rendas

Servidor Publico, Estatutario
ou nao, da Administracédo
Direta ou Indireta

Servidor ocupante de cargo
Em comissao em geral

Militares

Prazo

Para Reeleicao,
Nao Precisa

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

6 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026)

3 meses antes do Pleito
(Até 04/04/2026), se ocupar
posicao de comando

Data do registro da
candidatura, se ndo ocupar
posicao de comando

Espécie de afastamento

Néo Ha

Obs.: Nao podera concorrer caso suceda
ou substitua o Chefe do Poder Executivo

nos ultimos 6 meses anteriores ao pleito.

Definitivo

Temporéario

Temporério - com
Remuneracao

Definitivo

Temporério - com

Remuneracéo: Se contar

com mais de 10 anos de

servico

Obs.: E agregado e, se eleito, passara

automaticamente, no ato da diplomacao,

para a inatividade.

Definitivo:
Se contar com menos de
10 anos de servico

Fundamentos

Art. 14, §§ 5° e 6°, CF TSE,
CTA n° 327, de 03/09/1997

Art.1°,§2°,LCn°64/1990 TSE,
CTA n° 397, de 01/04/1998

Art. 10,11,"a", 9 cc. art. 19, 1lI,“a",
LC 64/1990

Art. 10, 1I,“d"”, cc. Art. 1°,V eV,
LC 64/1990

Art. 10, 11,“a" 9 cc. art. 1°, IlI,“a")
LC 64/1990

Art. 19,11l cc. Art. 1°, 111, “a")
LC 64/1990 TSE, CTA n° 622,
de 16/05/2000

Art. 14,§8°,l ell, CF STF,

RE 279469, de 16/03/2011
Art.1°,11,"a"”, 7, LC 64/90;
Art.10,1ll,“a"e"b", 1e2,

LC 64/1990; Art. 76, §1°,

item 11 e §5°, LCE 53/1990 TSE

8.1. Local do exercicio das atividades funcionais e local do pleito

Em regra, o TSE compreende que a obrigacao de desincompatibilizacao se restringe a
localidade em que o postulante a cargo eletivo exerca suas atribuicoes.

No entanto, o TSE ja utilizou o critério da potencial influéncia na circunscricao da
eleicao para aplicar a necessidade de desincompatibilizacdo mesmo em caso de servidor
lotado em local diferente da abrangéncia do pleito (Ac.-TSE, de 24.10.2019, no AgR-RO n°

060076396).

Assim, recomenda-se que cada situacao seja observada a luz da potencialidade de
influéncia na circunscricao do pleito em razao do exercicio do cargo publico.

8.2. Afastamento de fato

Para o TSE, ndo basta que o candidato se afaste juridica ou formalmente do exercicio
de seu posto, devendo o afastamento ser efetivo, de fato, no plano material.

A Justica Eleitoral tem entendimento consolidado de que o afastamento meramente
formal, sem a efetiva suspensdo das atividades, nao atende ao requisito legal e pode gerar
a inelegibilidade do candidato. (Ac. de 30.6.2022 no AgR-REspEl n° 060019030, rel. Min.

Carlos Horbach.)
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9 . Datas e prazos das eleicoes de 2026

Com base na Resolucao TSE ne 23.760/2026, que estabelece o calenddario oficial para
as Eleicbes Gerais de 2026, apresentamos abaixo os principais marcos temporais que
impactam a rotina administrativa e a conduta dos agentes publicos.

O calendario eleitoral é dinamico e sujeito a alteracdes por resolucdes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). As datas abaixo sao indicativas para as Eleicoes Gerais de 2026 e
devem ser sempre confirmadas no site oficial do TSE.

Primeiro Semestre: Preparacao

o 1° de Janeiro: Inicio da proibicao de distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios pela Administracdo Publica (ressalvadas as excecdes de calamidade ou
programas sociais pré-existentes).

o 7 de Abril: Data limite para a revisao geral da remuneracao dos servidores que
exceda a recomposicao da inflacdo do ano (180 dias antes do pleito).

o 4deMaio:Prazofinal para o eleitor solicitarinscri¢ao, transferéncia ou regularizagao
do titulo de eleitor.

Julho: O Marco dos Trés Meses

o 4delJulho(3 mesesantes):Inicio do periodode maiorrestricao paraa Administracao
Publica:

= Proibicao de Publicidade Institucional (exceto urgéncia reconhecida pela
Justica Eleitoral).

= Proibicdo de Pronunciamentos Oficiais em radio e TV (salvo urgéncia).
= Proibicao de Candidatos em Inauguracdes de obras publicas.
= Proibicdo de contratacao de Shows Artisticos para inauguragoes.

= Inicio da vedagao para Transferéncias Voluntarias de recursos entre entes
federados (salvo excec¢des legais).

o 20 de Julho a 5 de Agosto: Periodo para a realizacao das Convencgodes Partidarias
para escolha de candidatos.
Agosto: Registros e Inicio das Campanhas

« 15 de Agosto: Prazo final para os partidos e coligacdes solicitarem o registro de
candidaturas.

« 16 de Agosto: Inicio oficial da Propaganda Eleitoral (comicios, internet, alto-
falantes).

« 28 de Agosto: Inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.
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o 1°de Outubro: Data final para a realizacao de debates no radio e na TV.
e 4 de Outubro (Domingo): 1° Turno das Eleicoes 2026.
o 25 de Outubro (Domingo): 2° Turno das Elei¢ées 2026 (onde houver).

10 . Quadro-resumo

Conduta

Uso de Bens e Materiais

Uso de Pessoal

Distribuicao de Bens

Atos de Pessoal

Publicidade Institucional

Transferéncias de Recursos

Candidato em Inauguracao

Revisédo de Salarios

Periodo da vedacao

Todo o ano eleitoral

Todo o ano eleitoral

Desde 1° de janeiro

4/07/2026 até a posse

4/07/2026 até o pleito

4/07/2026 até o pleito

4/07/2026 até o pleito

4/07/2026 até o pleito

O que é Proibido? (Exemplos)

Usar carros oficiais, prédios ou materiais
(papel/gréfica) para fins de campanha.

Ceder servidores ou usar estagiarios/ter-
ceirizados para campanha no horério de
trabalho.

Entrega gratuita de cestas basicas,
brindes ou beneficios sem lei prévia e
execugao iniciada.

Nomear, demitir sem justa causa ou
transferir servidores (salvo cargos em
comissao).

Posts em redes sociais exaltando obras,
slogans de gestdo ou placas com marcas
de governo.

Repasses voluntarios para municipios
(salvo obras em andamento com
cronograma fixo).

Presenca fisica de candidato em eventos
de entrega de obras ou servigos publicos.

Conceder reajuste que supere a inflacdo

do ano (recomposicao do poder aquisitivo).

Sanc¢ées / Consequéncias

Multa (até R$ 106 mil) e Cassacao
do Registro/Diploma.

Multa e possivel demissao do

agente publico envolvido.

Multa pesada e Cassagao do
Registro/Diploma.

Nulidade do ato administrativo
e Multa.

Retirada imediata, Multa e
risco de Inelegibilidade.

Suspensao do repasse e Multa
para os responsaveis.

Cassacao do Registro ou Diploma
do candidato infrator.

Nulidade do reajuste e
Improbidade Administrativa.

11 . Canal de orientacao e consulta

interna

Ap6s a leitura desta Cartilha, caso exista duvida juridica nao resolvida, nao obstante a
possibilidade de formulagao de consulta ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE, a Procuradoria-
Geral do Estado da Paraiba (PGE/PB) disponibiliza um espac¢o dedicado para orientacdes
rapidas e consultas sobre a Cartilha de Condutas e Vedag¢des ao Servidor Publico:

E-mail: cartilhaeleitoral@pge.pb.gov.br
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