a»
rpG E PROCURADORIA

GERAL
DO ESTADO

Processo PBDOC n° SEP-OFI-2025/01095

Parecer Referencial n. 0003/2025 - PGE.

Interessado: Secretaria de Estado do Planejamento Orgamento e Gestao - SE-
PLAG

Assunto: Parecer Referencial. Celebragao de convénios com recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Estado - FDE, para atendimento do Programa
Paraiba 2025-2026 nas obras de infraestrutura, saude, educagao, seguranga e
politicas de inclusao social

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVENIO. INSTRUMENTO A SER CELEBRADO
ENTRE O GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO -
SEPLAG, E MUNICiPIOS PARAIBANOS, VISANDO
A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
ATENDIMENTO EXCLUSIVO DO PROGRAMA
PARAIBA  2025/2026. MINUTA  PADRAO.
MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL.
DECRETO ESTADUAL N. 40.548, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020. DECRETO N° 33.884/2013 E
ALTERAGOES POSTERIORES. ORIENTAGOES.
DISPENSA DE ANALISE JURIDICA
INDIVIDUALIZADA, CONDICIONADA A
DECLARAGAO DO GESTOR COMPETENTE
CERTIFICANDO QUE A MINUTA PADRAO
APROVADA PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO FOI FIELMENTE UTILIZADA E QUE AS
ORIENTAGCOES CONTIDAS NO PRESENTE
PARECER REFERENCIAL FORAM
INTEGRALMENTE ATENDIDAS (ART. 19 DO
DECRETO ESTADUAL N° 40.548/2020).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a analise juridica acerca
de adogéao de parecer referencial a ser utilizado na celebragado de convénios entre o
Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo — SEPLAG, e municipios paraibanos, com vistas a transferéncia de
recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento do Estado - FDE destinados para
atendimento do PROGRAMA PARAIBA 2025-2026, nas obras de infraestrutura, sa-
ude, educagéo, seguranga e politicas de inclusao social, visando, com isso, otimiza-
¢ao no fluxo dos processos e sua celeridade consequente celeridade processual..

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

I.1. DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL

Em 17 de setembro de 2020, foi publicado Decreto Estadual n. 40.548
disciplinando o processo de aquisi¢des-contratagcbes de produtos ou servigos no
ambito da Central de Compras e do Sistema Eletronico Gestor de Compras. No art.
18 do referido Decreto, ha a previsdo de elaboragdo de Parecer Referencial para
situagdes idénticas e recorrentes, conforme segue:

DOPARECER REFERENCIAL P
Art. 18, A Procuradoria Ge
que a atividade juridica exercida se re
da simples conferéncia de documentos, analizando amplamente todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas ¢ recomentes, gue poderio ser dispensados de andlise juridica individualizada.
§ 17O parecer mencionado no caput devera ser aprovado por Portaria do Procurador
{Geral do Estado e publicado na pagina eletrénica da Procuradoria Geral do Estado.
§2° A existéncia de parccer referencial dispensa o envio do processo & analise da
Procuradoria Geral do Estado, desde que a autoridade competente ateste, de forma expressa. que o caso
concreto se amobda aos termos da citada manifestacio, juntando-se, ainda, copia do parecer nos autos,
Art 19, Portaria do Procurador Geral do Estado podera dispensar a remessa de autos
para andlise juridica da Procuradoria Geral do Es
0s processos venham instruidos com no minimo o
I - do Parecer Juridico Referencial que trata o art. 18;

dix, nos casos abrangidos pelo artigo 18, desde que
guintes documentos:

Il - de minutas de editais, contratos, convénios ¢ afins que tenha sido aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado e Controladoria Geral do Estado;

11l - da declarag: stor certificando gque a minuta padrio constante do processo fiol
fielmente utilizada e que as orientagdes previstas no Parecer Referencial foram integralmente atendudas: e

IV - da lhista de verificaciio pertinente ao objeto, nos termos do art. 8% deste Diecreto.

O procedimento ordinario para a celebragao de convénios envolve a
analise prévia desta consultoria de todas as minutas com esse objeto, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o
artigo art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 que aduz:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposig¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de

~ . ~ e . <
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, B
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e _g
de seus termos aditivos. 9
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§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratacado, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico. (grifos nossos)

No entanto, de acordo com o retromencionado art. 53, §5° da NLLC, nos
casos definidos pela autoridade juridica maxima do 6rgao e considerado o baixo valor,
baixa complexidade da contratagéo, entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados, podera ser dispensada a andlise individual pelo setor juridico,
utilizando-se nesses casos a o parecer referencial existente, ou seja, a manifestagéo
juridica emitida sobre matérias recorrentes sempre que o caso concreto se amoldar
aos termos da referida manifestagdo, mediante expresso ateste da area técnica.

A utilizagéo dos pareceres referenciais visa, portanto, dar maior celeridade
aos servicos administrativos, além de promover a uniformizacéo da atuagéo das areas
envolvidas, e no presente caso, observa-se que estao preenchidas as condi¢cdes para
a emissao de parecer juridico referencial, em virtude do consideravel volume de
expedientes similares.

Sem prejuizo, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificagédo do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e dos documentos
constantes dos autos. Importa destacar ainda que a aplicabilidade do presente
parecer devera se restringir as situagdes que se amoldam ao seu escopo, devendo
as hipoteses ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejam alguma
duvida juridica especifica ser submetidas a essa Procuradoria.

Dessarte, o elevado numero de consultas repetitivas versando sobre
assuntos semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagéo
do 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho
de sua atribuigao institucional.

A manifestagao juridica referencial tem como intuito uniformizar a atuagéo
do orgao juridico em matérias repetitivas (idénticas e recorrentes). De modo a
promover maior seguranga juridica na pratica dos atos administrativos, assim como
imprimir maior dinamismo e celeridade na tramitagdo dos processos.

Contempla ainda a autorizagao de dispensa de analise individualizada
de processo, desde que seja certificado pela area técnica da entidade
assessorada que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao
juridica referencial, sendo certo, ainda, que situagoes distintas ou duvidas nao
abarcadas por ela devem ser remetidas para pronunciamento juridico pontual
acerca do tema.

Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos
administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestagao
referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgao juridico,
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bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem,
expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao
referencial adotada pela Procuradoria-Geral do Estado.

Por esta forma, a pretensao de firmar uma orientagao juridico-normativa
estd absolutamente de acordo com os principios constitucionais da Administragao
Publica, sendo alicergado pelo principio da supremacia do interesse publico,
encontrando o principio da legalidade o amparo na Lei Complementar n° 86/2008, e,
ainda, encontrando na otimizagao de tempo o principio da eficiéncia.

Nesta oportunidade, vale destacar que a fixagdo de orientagdo normativa
por 6rgao de consultoria e representacao juridica da Administragcado Publica ndo se
trata de uma inovagao. A Advocacia-Geral da Unido faz uso desta prerrogativa, desde
que publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientagdo Normativa n° 55,
possibilitando a figura da manifestagao juridica referencial. In verbis:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 40 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os o6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica
referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoées juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a drea
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacéo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os sequintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgéo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagao do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS." (destaques acrescidos).

Percebe-se, da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, que ha
requisitos para a elaboragdo de uma manifestagao juridica referencial, ndo sendo o
seu uso indiscriminado. Ha requisitos, quais sejam, grande volume de matérias
idénticas e recorrentes, impacto na atuagdo do 6rgdo consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera conferéncia
dos documentos presentes nos autos.

Impende consignar o entendimento firmado pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unido, no julgamento consubstanciado no Acoérdao 2.674/2014-TCU-
Plenario, manifestando-se a Corte Federal de Contas pela possibilidade de um
mesmo parecer juridico em procedimentos diversos, “desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
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juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n® 55, de 2014”. In verbis:

“ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de
declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em face do
Acordéo 1.944/2014-TCU-Plenario, sob a alegagao de obscuridade quanto
a parte dispositiva da decisédo e de duvida razoavel quanto a interpretagdo
a ser dada ao item 9.4.4 da referida deciséo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessédo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, com fulcro
nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os
arts. 277, inciso Ill, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no meérito,
negar-lhes provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo_impede a utilizacéo,
pelos d6rgdos e entidades da administracdo publica federal, de um
mesmo _parecer_juridico em procedimentos licitatorios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questbes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n°
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é
prestada diante da estrita anélise do caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida
orientagdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto
que o fundamenta, ao embargante.” (grifo nosso).

Cumpre ressaltar que a medida adotada é de extrema importancia, pois na
pratica os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas
as enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise
individualizada pela consultoria juridica, de modo que a autoridade competente
devera declarar expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico
normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos a PGE caso a caso.

Desse modo, cabe ao gestor confrontar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingao. Entretanto, devera ser encaminhado para
analise da PGE se a questdo nao for idéntica ou semelhante, ou, ainda, se
surgirem duvidas sobre a situacao fatica, por suas caracteristicas peculiares,
nao se amoldar as hipoteses abrangidas pelo parecer normativo.

Do acima exposto, pode-se concluir que: a) a manifestagdo juridica
referencial uniformiza a atuagdo do o6rgao juridico relativamente as consultas
repetitivas; b) a adogao de manifestagao juridica referencial torna desnecessaria a
analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido
objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas
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através do parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica
matéria.

A elaboragao de manifestagao juridica referencial depende da confluéncia

de dois requisitos objetivos, a saber:

i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da
tramitacdo de elevado numero de processos administrativos
versando sobre matéria repetitiva e;

ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo o6rgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos; e a dispensa do envio de
processos ao o6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica
interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestagéo juridica referencial ja elaborada sobre a
questao.

Dito isto, presentes as mesmas razdes de direito contidas no acordao

referido, passa-se a demonstrar a presenca dos requisitos acima elencados que
permitem a emissao de manifestagao juridica referencial, no dmbito dos 6rgéos
integrantes do Poder Executivo Estadual, para celebragéo e tramitacéo de convénios.

1.2. DA DEMONSTRACAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Consoante a Orientacdo Normativa n° 55/2014, da Advocacia Geral da

Unido, “para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias

idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo ou
a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.”

A manifestagédo juridica referencial tem como um dos seus efeitos o

reconhecimento da prescindibilidade da analise individualizada dos processos, haja
vista contemplar situagdes idénticas e repetitivas.

Na situacao em tela se trata de termo de convénio a ser celebrado com os

municipios paraibanos com vistas a transferéncia de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado - FDE para atendimento do Programa Paraiba 2025-2026
nas obras de infraestrutura, saude, educagao, seguranga e politicas de inclusdo
social.

Desse _modo, considerando o grande volume de processos em

decorréncia_da demanda dos municipios paraibanos no gue concerne a

obtencao de recursos financeiros para atendimento do Programa Paraiba 2025-

2026 nas obras de infraestrutura, saude, educacdo, sequranca e politicas de
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inclusdo social, aliado ao fato da baixa complexidade juridica, consistindo a
atividade juridica basicamente na conferéncia dos documentos necessarios a
instrucdo do processo, sem adentrar nas gquestoes técnicas. Além disso, a
Procuradoria cuida de fazer recomendacdes-padriao, costumeiramente
apontadas nos diversos processos.

Assim, é certo que o esforgo desta Procuradoria para atender demandas
repetitivas e recorrentes, apenas para a conferéncia do cumprimento de exigéncias
legais ja fartamente conhecidas pelo Orgdo assessorado, a partir de reiteradas
analises similares realizadas por este 6rgao consultivo, poderia ser mais bem
aproveitado para o atendimento das demandas que exigem uma apreciagao juridica
mais complexa.

Com a utilizagdo da manifestagao juridica referencial ora proposta, a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais, mediante a conferéncia de
documentos, deixara de ser realizada caso a caso por esta Procuradoria, exatamente
por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, constitui-se em atividade propria
da gestéo, de responsabilidade exclusiva do administrador publico.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o
principio da eficiéncia (art.37, caput, da Constituigdo Federal), que, seguramente,
viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa
densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica,
dificultando a dedicagéo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de adogdo do Parecer
Referencial no caso, ficando dispensada a andlise individualizada de cada convénio
a ser celebrado entre o Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLAG, e municipios paraibanos, com
vistas a transferéncia de recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento do
Estado - FDE destinados para atendimento do PROGRAMA PARAIBA 2025-2026,
nas obras de infraestrutura, saude, educagdo, seguranga e politicas de inclusdo
social, por esta Procuradoria, desde que a area técnica ateste de forma expressa

que o caso concreto se amolda integralmente ao disposto no presente Parecer.

Seja como for, qualquer duvida sobre a aplicagdo da manifestagao juridica
referencial pode (e deve) ensejar a submissao das matérias a PGE, sob pena de
violagao ao artigo 53 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se, a proposito, trecho do artigo da
Procuradora Federal Michelle Mendes Diniz:

"Percebe-se que néo se trata de dispensar a analise juridica, mas de fazé-
la de forma referencial, desde que atendidos os trés requisitos acima
destacados e sem prejuizo de que a atuagdo do 6rgéo consusltivo venha
a ser provocada para apreciagéo de situagdo que a Administragdo entenda
néo estar abarcada pela manifestagdo referencial, opara revisdo de seu
conteudo ou mesmo para esclarecimento de duvidas juridicas." (Diniz,
Michelle Mendes. Termo de Execugdo Descentralizada — Evolugédo
Legislativa e Aplicabilidade do Instrumento. Revista Publicagbes da Escola
da AGU Férum de Procuradores-Chefes a Tematica : Pesquisa, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — PCTI, volume 8 — n.02 — Brasilia-DF, abr/jun.2016)
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Presentes os pressupostos pertinentes, deve-se proceder aos registros
cabiveis acerca do parecer juridico referencial no sistema por ocasido de cada
contratagao celebrada, atestando e comprovando o cumprimento integral das suas
orientagoes.

Com efeito, cumprindo a orientagdo do Decreto Estadual n°® 40.548 de 17
de setembro de 2020, esta Procuradoria formula a presente manifestagao referencial,
abordando as questdes juridicas atinentes a contratagao por credenciamento. Feitas
tais explanagdes iniciais, passa-se ao registro das orientagoes.

IL.3. QELIMITACAO QUANTO A PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA
PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de
se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgéo as necessidades
da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas_caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

O exame desta Procuradoria, desse modo, se da nos termos do art. 3°, Il
e XIIl, da Lei Complementar n°® 86/2008, aplicando-se analogicamente as disposi¢cbes
do art. 10, §1° da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem
consideragbes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitagcéo legal de competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF, a fungao
do parecer juridico "... é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019)

Além disso, cabe esclarecer que, geralmente, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estédo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente,
€ nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas em prol da
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seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

1.4 - CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA PADRONIZADA

Acerca do tema, impende sublinhar que o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento no sentido de que é possivel a aprovagao juridica prévia de minutas
padrao para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
senao vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras
contra 0 Acordao n° 1.577/2006-TCU-Plenario.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente
submetidas a aprovagado da assessoria juridica da Administragdo, em
atengao ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia,
a Uutilizagdo de minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela
Administragdo, previamente aprovada pela assessoria juridica, quando
houver identidade de objeto - e este representar contratagao corriqueira -
e néao restarem duvidas acerca da possibilidade de adequacdo das
clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente
estabelecidas na minuta-padrao.

[VOTO]

2. Depreende-se da peca recursal que a Petrobras insurge-se contra as
determinagbes emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acérdao n°
1.577/2006-TCU-Plenario:

"..)

9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[]

9.2.3. submeta a apreciagdo da Assessoria Juridica todos os contratos a
serem celebrados, obedecendo aos ditames do paragrafo unico do art. 38
da Lei n® 8.666/93 (correspondente a subclausula 7.1.2 do Decreto n°
2.745/1998);"

[-]

5. A respeito da segunda determinagdo (subitem 9.2.3), a Petrobras
ampara-se no entendimento perfilhado nos Acordaos n°s 1.504/2005 e
392/2006 - ambos prolatados no Plenério deste Tribunal -, segundo o qual
é aceitavel a aprovagao prévia de minutaspadrédo de licitagbes ou contratos
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referentes a objetos comuns, desde que as variagbes admitidas restrinjam-
se "ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagao dos servigos”, e que
nado haja alteragdo de quaisquer das clausulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a
franscrever excertos dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, que fundamentaram os citados precedentes:

"(...) Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou
contratos, a assessoria juridica mantém sua responsabilidade
normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido
utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificacdo da
conformidade entre a licitagdo que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica.
Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se
requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuacdo da
assessoria juridica em cada procedimento licitatorio, o texto legal -
paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso quanto a essa
obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrdo, guardadas as
necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos,
unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos
servigos, sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade”.

7. Em sentido contréario, este Tribunal manifestou-se nos Acoérddos n°s
686/2003, 706/2003, 1.302/2004 e 114/2005, do Plenario; e no Acorddo n°
1.027/2009-22 Camara. [...]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra,
a submeter as minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a
assessoria juridica da entidade. Por outro lado, devo reconhecer a
plausibilidade da tese defendida nos Acorddos n°s 1.504/2005 e 392/2006,
ambos do Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o principio da
eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais -
naqueles casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras -
fornarem mais ageis as suas licitagbes e, consequentemente,
contratagdes, haja vista que competem, no mercado, em condigbes de
igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistematica
consistente na aprovagdo prévia de minutas-padrdo por parte de
assessoria juridica somente é admitida em carater de excegdo, em se
fratando de licitagbes ou contratagbes de objetos idénticos,
corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteragbes permitidas
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sdo aquelas estritamente necessarias a adequagao formal do objeto (v.g.
quantidades, nomes dos contratantes, local de entrega do produto ou de
prestagdo do servigo), em cada caso concreto, as clausulas predefinidas e
aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais hipdteses, ha de se
convir que o gestor publico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores,
notadamente porque dele demandar-se-a avaliagdo inequivoca acerca da
adequacgdo das clausulas exigidas no edital de licitagdo e no contrato
pretendido as clausulas previamente estabelecidas nas minutas-padréo.
Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta padronizada deve
ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a condugéo do procedimento resultar em violagdo ao paragrafo
unico do art. 38 da Lei de Licitagébes.

Também a instrugdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se
limitando o 6rgao administrativo a simples verificagdo de quantitativos, valores e
outras variaveis meramente matematica do caso concreto, mas também deve instruir
adequadamente cada processo administrativo com os documentos e demais
requisitos pertinentes.

Assim, havendo duvidas quanto ao enquadramento no caso concreto,
devem ser os autos encaminhados para este consultivo para analise. Caso o
gestor realize o enquadramento do caso concreto nesta minuta padronizada, sera de
sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

1.5 - DA DEFINICAO E PROCEDIMENTO PARA CELEBRACAO DOS
CONVENIOS

E consabido que, na esteira de abalizado magistério doutrinario, convénio
administrativo traduz forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas para a consecugao de objetivos de carater comum, visando a satisfagéo
de interesses reciprocos ou convergentes, em regime de mutua cooperagao
(diferente do contrato administrativo em que o objetivo ndo € comum, os interesses
perseguidos sao divergentes ou contrapostos).

Distinguindo os convénios administrativos dos contratos, confira-se a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINCAO. CONTRATOS. DENUNCIA
UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE SANCOES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE
COLABORACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A agdo mandamental foi impetrada contra ato do Prefeito do Municipio
de Sdo Paulo e do Secretario Municipal do Trabalho que rescindiram
unilateralmente a participagdo do Municipio de Sdo Paulo na qualidade de
interveniente, em convénio firmado com o impetrante para a capacitagdo
de jovens em situagdo de risco social e a insergao desses no mercado de
trabalho. 2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre
pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo
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€ a obtencao de determinados interesses em comum. Diferem dos
contratos administrativos, basicamente, pela auséncia de interesses
contrapostos, ja que o elemento principal da unido entre os
convenentes é a cooperacdo e ndo o lucro geralmente visado nos
contratos. 3. O vinculo juridico existente nos convénios ndo possui a
mesma rigidez inerente as relacées contratuais, dai porque o art. 116,
caput, da Lei 8.666/93 estabelece que suas normas se aplicam aos
convénios apenas "no que couber”. Diante disso, tem-se como regra a
possibilidade de cada pactuante denunciar livremente o convénio,
retirando-se do pacto. Entretanto, se essa atitude causar prejuizos
materiais aos outros convenentes, é cabivel a aplicagdo de sangées, a
serem estabelecidas, via de regra, no proprio instrumento de colaboragéo.
4. No caso, a despeito da possibilidade de dentncia unilateral, deu-se
efetiva oportunidade para a impetrante manifestar-se no processo
administrativo e comprovar o cumprimento das prestagées contempladas
no pacto firmado. No entanto, da analise dos documentos anexados aos
autos, ndo se demonstrou a impertinéncia das constatagées realizadas
pelo ente publico. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranga néo
provido.” (STJ — Segunda Turma — RMS 30634/SP — Rel. Min. Castro Meira
— DJe 28.06.2010) (grifo nosso).

Nao destoa desse entendimento a jurisprudéncia dominante do Colendo
Tribunal de Contas da Unido:

"43. Com efeito, por expressa disposi¢cdo legal qualquer avenga entre a
Administracéo e terceiros que envolva obriga¢ées reciprocas qualifica-se
como um contrato. E o que estatui o Paragrafo tinico do art. 2° da Lei n°
8.666/1993:

'Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagao utilizada',

45. Esse preceito concretiza normativamente uma distingdo classica
assentada na doutrina entre contrato e convénio. No contrato, os
interesses da partes sdo divergentes e opostos, ao passo que nos
convénios os participes tém interesses comuns e coincidentes. Nos
contratos ha uma reciprocidade de obrigacoes em decorréncia de
uma_reciprocidade na fruicdo de utilidades; nos convénios ha
reciprocidade de interesses entre os participes, ainda que a
colaboracdo entre eles possa variar de intensidade, consoante as
possibilidades de cada um.

46. Em suma, convénio e contrato sdo ajustes, mas, como decidiu o
Supremo Tribunal Federal, convénio ndo é contrato (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, bol. 141, p. 619). Essa é uma distincao

pacifica na jurisprudéncia do TCU, como se depreende do assentado
em variadas deliberacoes do Plendrio, tais como o Acérdido n°
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1.369/2008, Acérddo n° 936/2007, Acérdao n° 1.663/2006, Acérdao n°
1.607/2003 e Decisdo n° 118/2000.” (TCU - Plendrio — Acoérddo
1.457/2009 — Rel. Min. Valmir Campelo — Julgado em 01.07.2009)
(grifamos).

Cumpre destacar a definigdo de Convénio, consoante o disposto no
Decreto Estadual n° 33.884/2013:

“Art. 4. Para fins deste Decreto, considera-se:

I- Convénio: acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacbées consignadas nos
orcamentos fiscal e da Seguridade Social do Estado e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, direta ou indireta, e, de outro lado, orgdo ou entidade da
administragcdo direta ou indireta de outro ente federado, consorcios
publicos ou, ainda, entidades privadas, visando a execugéo de programas
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou interesse, em regime de mutua cooperagdo.”

Portanto, convénio é um instrumento juridico de que dispde a
administragédo para auxilia-la na execugao de suas atividades publicas, em regime de
mutua cooperagdo, visando a realizagdo de um objetivo comum, que satisfaga o
interesse publico.

A Lei n.° 14.133/2021 assim dispde quanto aos requisitos para a
celebragéo de convénios:

Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos_convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso I
do caput do art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado
demonstrar-se insuficiente para a execugdo do objeto, poderdo
ser: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao
financeira; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n°®
14.770, de 2023)

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruigdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 3° Sao permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos
de transferéncias voluntarias, para promover alteragées em seu objeto,
desde que: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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| - isso n&o importe transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um érgao
para outro; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a
suas caracteristicas. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

No caso em aprego, consoante salientado anteriormente, os Convénios a
serem firmados tém como objeto a transferéncia de recursos financeiros do Fundo de
Desenvolvimento do Estado - FDE destinados para atendimento do PROGRAMA
PARAIBA 2025-2026, nas obras de infraestrutura, saude, educagédo, seguranga e
politicas de inclusao social.

De acordo com a Lei n° 3.916 de 14 de setembro de 1977, que instituiu em
carater permanente o FDE — Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba, o
objetivo do referido fundo é, dentre outros, financiar projetos prioritarios de infraestru-
tura econémica e social, programas de obras publicas, bem como projetos que visem
ao fortalecimento da infraestrutura de Municipios, ficando este vinculado a Secretaria
do Planejamento e Coordenagdo Geral — SEPLAG. Nesse sentido, preconiza o Art.
1° da Lei 3.916/1977:

Art. 1°- Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba -
FDE, de carater permanente, destinado ao atendimento dos seguintes ob-
Jetivos:

I- Financiar a execugéao de projetos prioritarios de infraestrutura econémica
e social;

IlI- Financiar o programa de obras publicas do Governo do Estado;

(--.)

VI- Financiar projetos que visem ao fortalecimento da infraestrutura
de Municipios;

(...) (grifo nosso)

A legislagao prevé que os recursos do FDE sejam aplicados em programas
e projetos considerados prioritarios ao desenvolvimento econémico e social do Es-
tado, de acordo com os critérios a serem baixados pelo Chefe do Poder Executivo,
por proposta do Conselho de Desenvolvimento Estadual, disposto no artigo 4° da Lei
3.916 de 14 de setembro de 1977, vejamos:

Art. 4° — Os recursos do FDE serdo aplicados em programas e projetos
considerados prioritarios ao desenvolvimento econémico e social do
Estado, de acordo com os critérios a serem baixados pelo Chefe do Poder
Executivo, por proposta do Conselho de Desenvolvimento Estadual. (grifo
nosso)

Outrossim, ndo podemos olvidar que, em relagao a aplicagéo dos recursos
do FDE, relativamente aos convénios, acordos, ajustes ou similares, o ltem 6 da
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Instrugdo Normativa n° 001 de 28 de dezembro de 1992, da Secretaria de Planeja-
mento, estabelece as seguintes vedagoes:

6-Relativamente aos convénios, acordos, ajustes ou similares, é vedado:
6.1- Celebra-los com quem esteja em situagdo de inadimpléncia, decor-
rente de transferéncia anteriormente recebida de 6rgéo da Administragdo
Federal ou Estadual;

6.2- Prever despesas a titulo de taxa de administragdo, bem como de re-
muneragdo adicional de pessoal, a qualquer titulo, exceto de servigos de
terceiros, diretamente vinculados & execugdo do objeto;

6.3- Adita-los para mudar-lhes o objeto;

6.4- Utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida, no respec-
tivo instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

6.5- Realizar despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

6.6- Atribuir-lhes efeitos financeiros retroativos;

6.7- Realizar despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

6.8- Realizar despesas, relativas a prestagdo de servigos de consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, por servidor da Administragéo direta
ou indireta, que pertenca, esteja lotado ou em exercicio em qualquer dos
orgédos convenentes;

6.9- Transferir recursos para clubes e associagbes de servidores ou quais-
quer entidades congéneres, executadas creches e escolas destinadas ao
atendimento pré-escolar.

Dito isto, temos que: as disposi¢des da Lei Geral de Licitacoes e Contratos,

em regra, sao aplicaveis aos convénios naquilo que couber, conforme preceitua o art.
184 da Lei n° 14.133/21, nos seguintes termos:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢ées desta lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumen-
tos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracdo Pu-
blica, na forma estabelecida em requlamento do Poder Executivo federal".

Observa-se que a Lei n°® 14.133/21 (art.184) prevé a aplicagao subsidiaria

das regras licitatérias como parametro para as regras aplicaveis aos convénios. No
entanto, a Nova Lei ndo detalha disposigbes basicas sobre convénios em um unico
artigo, como acontecia na Lei n° 8.666/93, mas estéo previstas, ainda que de forma
esparsa, na Lei 14.133/2021 e no sistema juridico.

Sobre o tema, importante transcrever trechos do artigo da lavra de Laercio

José Loureiro dos Santos, publicado no sitio eletrénico CONJUR (https://www.con-
jur.com.br/2021-jun-23/loureiro-vigencia-post-mortem-artigo-116-lei-866693):

“Note-se, ainda, que todas as regras previstas no §1° do artigo 116 da Lei
8.666/93 estdo previstas — de maneira esparsa — na nova Lei 14.133/21
e no sistema juridico.

Vejamos.
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Previsdo de '"plano de trabalho” do §1° do artigo 116 da Lei federal
8.666/93.

O artigo 5° da nova lei prevé como principio da licitagéo o "planejamento”
e utiliza esse termo 12 vezes ao longo do texto legal, referindo-se ao es-
tudo técnico preliminar, sendo que no artigo 18 o termo é utilizado como
vinculado ao plano anual de contratagbes.

Portanto, o termo "plano de trabalho" do artigo 116 da Lei federal 8.666/93
continua vivo na nova lei, ainda que de forma esparsa ao longo de toda a
nova legislagéo.

Assim, ha "sobrevida" dessa regra.

A "sobrevida" tem valor retérico, pois — de fato — a regra "nasceu” com a
nova lei em outros artigos especificos da nova norma.

A regra do §1°, I, do artigo 116 da Lei federal 8.666/93 prevé a indicagdo
do objeto.

As regras licitatorias da nova Lei 14.133/21 utilizam o termo "objeto" 124
vezes. No artigo 6° XXIIl, "a", ao definir o termo de referéncia, faz mengdo
ao "objeto" prevendo a necessidade de sua definigdo.

Ainda que n&o fosse por previséo legal, o objeto deve ser delimitado em
qualquer ato/contrato ou convénio, ja que até mesmo os contratos sigilosos
devem ter algum objeto. Trata-se, portanto, da propria existéncia do con-
vénio a delimitagdo de seu objeto. Se ndo ha objeto nado é possivel a exis-
téncia do proprio convénio.

O artigo 46 da nova Lei de Licitagbes prevé em seu §9° a indicagcdo das
metas na maioria dos regimes contratuais.

Todo convénio deve ter alguma meta ou objetivo, motivo pelo qual perma-
nece em vigor a regra do inciso Il do §1° do artigo 116 da Lei federal
8.666/93.

No mesmo diapaséo, o artigo 46, §§6° e 9°, da nova Lei 14.133 estabelece
a necessidade de cronograma financeiro atrelado ao cronograma de
obras/servigos.

Assim:

"§6°. A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da con-
clusdo e da aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relati-
vos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO,).

§ 8° (VETADO,).

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos I, Ill, IV, V e VI
do caput deste artigo serao licitados por prego global e adotardo
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sistematica de medigdo e pagamento associada a execugéo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de re-
sultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneragéo orientada por
pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens
unitarios".

Dessa forma, os incisos Ill a VI do artigo 116 da provecta Lei federal
8666.93 (que tratam das etapas financeiras e de execugdo do convénio)
continuam em vigor em razdo da previsdo nos paragrafos 6° e 9° da nova
lei, que tratam — exatamente — dos mesmos temas.

Ja o inciso VIl do mesmo artigo 116 da provecta Lei 8.666/93 tem previsao
na Lei federal n°® 4.320/64 em seu artigo 4°, bem como na Constituicao
Federal em seu artigo 167, 1.

A previsdo orgcamentaria para as respectivas despesas nem precisaria
constar na Lei de Licitagbes, ja que é regra minima de governancga estatal.

Receitas/despesas e respectivas dotagbes sdo regras basicas e elemen-
tares das finangas publicas e das regras elementares de gestéo.

Enfim, do ponto de vista pratico é possivel (e até recomendavel) que a
pormenorizagéo das regras sobre convénios na administragdo publica con-
tinue seguindo as mesmas regras do artigo 116 da provecta Lei federal
8.666/93, ja que — apesar do laconismo da nova Lei federal 14.133/21 —
as mesmas regras da lei antiga estdo espalhadas pela lei nova, pela Lei
federal 4.320/64 e pela Constituicdo Federal.”

Aliado ao cenario normativo instaurado pela Lei n°® 14.133/2021, o Decreto
Estadual n°® 33.884/2013 dispde sobre a celebragéo de convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres, que tenham por objeto a execugéo de projetos, ma-
nutencéo de atividades ou realizagdo de eventos celebrados por 6rgéos integrantes
do Poder Executivo Estadual. Esse ato normativo continua vigente e a ele fica acres-
cida a disciplina agora constante na NLLC.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto Estadual n® 33.884/2013
estabelece o conceito e os requisitos para a celebragao de convénios:

Art. 4. Para fins deste Decreto, considera-se:

I- Convénio: acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos orga-
mentos fiscal e da Seguridade Social do Estado e tenha como participes,
de um lado, 6rgéo ou entidade da administragdo publica estadual, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgéao ou entidade da administragdo direta ou
indireta de outro ente federado, consorcios publicos ou, ainda, entidades
privadas, visando a execugao de programas de governo, envolvendo a re-
alizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢cao de bens ou interesse, em
regime de mutua cooperag&o.

[.]
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Art. 18. O concedente analisara a proposta de trabalho e:

I - No caso de aceitagdo:

a) Solicitara do proponente a inclusdo no Plano de Trabalho;

b) Informara ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas;

¢) Encaminhara a Controladoria Geral do Estado para exame e registro.

Vale ressaltar que, ao receber a proposta de formalizagdo de ajuste para
analise, cabe ao 6rgéo técnico analisar se o objeto do convénio pretendido esta de
acordo com o programado para transferéncia de recurso.

E oportuno consignar que, de acordo com o artigo 47 do Decreto Estadual
n°® 33.884/2013, & vedada a alteragédo do objeto aprovado.

O proponente devera manifestar seu interesse em celebrar o convénio
mediante a apresentacéo de Proposta de Trabalho em conformidade com a LOA, com
a LDO e, se a sua duragéo ultrapassar o exercicio financeiro, o PPA, segundo padréo
definido no Anexo | do Decreto n° 33.884/2013.

Em relacdo ao Plano de Trabalho, no objeto devera constar a descricao
detalhada, objetiva e clara. O Plano apresentado pelo proponente devera obedecer
ao modelo constante do Anexo Il do Decreto Estadual n® 33.884/2013, contendo:

a) Dados cadastrais do Proponente;

b) Identificagdo do objeto a ser executado;

c) Metas a serem atingidas;

d) Etapas/Fases/Previsdo de inicio e fim da execugéo;
e) Plano de aplicagédo dos recursos;

f) Cronograma de desembolso;

g) Declaragado de adimpléncia;

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo tinico do art. 19 do Decreto
Estadual n° 33.884/2013, a transferéncia de recursos financeiros destinados ao

cumprimento do objeto do convénio obedecera ao Plano de Trabalho
previamente aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja
elaboracao tera como parametro para a definicao das parcelas o detalhamento
da execucao fisica do objeto e a programacao financeira do Governo Estadual.

Importa registrar, outrossim, que, além da observancia das disposigdes
contidas no art. 184 da Lei n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 33.884/2013, o
convénio devera ter por objeto interesse publico comum a ambas as partes e deverao
ser instruidos com a seguinte documentacéo:

a) Solicitagao do objeto e autorizagdo por agente ou setor competente;
b) Minuta de convénio;

c) Proposta de trabalho, conforme art. 17 do Decreto n°® 33.884/13;

d) Plano de trabalho, conforme art. 19 do Decreto n° 33.884/13;

e) Termo de referéncia, conforme art. 4°, XXIIl, do Decreto n° 33.884/13;
f) Projeto Basico, nos casos de contratagdo de servigo ou obra;
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g) Habilitagao juridica da Convenente/Proponente;

h) Certidées de regularidade fiscal e trabalhista devidamente atualizadas
e em vigéncia, salvo as excegdes previstas em Lei;

i) Reserva orgcamentaria total e atualizada, e quando for parcial, devera
obrigatoriamente ser acompanhada de declaragdo orgcamentaria, pela
qual o ¢6rgao assegure o cumprimento contratual do valor
remanescente no exercicio financeiro seguinte.

Além do mais, no caso de convénios que tratarem de Obras ou Servigos
de Engenharia, além dos documentos supracitados, deverao ser apresentados:

a) Planilha Orgamentaria do Convenente constando a descrigédo, a(s)
quantidade(s) e o(s) prego(s) do(s) servigo(s) contratado(s), objeto do
convénio, com a devida assinatura e identificacdo do responsavel
técnico da Convenente;

b) Cronograma Fisico-Financeiro da obra ou servigo de engenharia;

¢) Memorial descritivo;

d) Justificativa técnica.

Prosseguindo na analise, quanto ao requisito financeiro, cumpre destacar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), no art. 25, §
1°, inciso |, estabelece o seguinte:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagédo especifica,” (...)

O artigo 14 do Decreto n° 33.884/2013, estabelece que nos convénios cuja
duracgao ultrapasse um exercicio financeiro devera ser indicado o crédito e respectivo
empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro
contabil. Desse modo, como ha repasse de recursos, devera restar comprovado
nos autos a respectiva dotagao orcamentaria para a quantia repassada, antes
da celebragdo do instrumento, com a indicagdo das programagdes que
responderao por eventuais exercicios seguintes.

Em relacéo a analise técnica e aprovagao do procedimento, dispde o artigo
41 do Decreto n°® 33.884/2013:

“Art. 41. A celebragdo do convénio sera precedida de analise e
manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do 6rgédo ou da
entidade concedente, sequndo suas respectivas competéncias, quanto ao
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atendimento das exigéncias formais, legais e constantes deste Decreto,
quando, além da minuta, serdo apreciados:

| — documentos comprobatérios da capacidade juridica do proponente e
de seu representante legal; da capacidade técnica, quando for o caso, e
da regularidade fiscal, nos termos da legislagao especifica;

Il — cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Municipal ou Estadual do ramo de
atuagdo do convenente ou, na auséncia destes, pelo Conselho Estadual
de Assisténcia Social — CEAS, quando for o caso.

§ 1° O texto do instrumento a ser firmado, somente sera submetido a
apreciagdo superior apos constatacdo de que o 6rgéo ou entidade que
deva receber recursos néo esteja em situagéo de inadimpléncia junto a
orgéaos ou Entidades da Administragdo Federal e/ou Estadual.

§ 2° Conclusa a apreciagdo das minutas de convénios, serdo expedidos os
despachos/pareceres cabiveis, lavrados os instrumentos, se for o caso, e
encaminhados ao titular do 6rgdo concedente para aprovagdo e
assinatura.”

Ressalta-se, por oportuno, que incumbe ao 6rgao a adequada e
completa instrucdo processual, sendo de sua competéncia exclusiva a
verificacdo dos requisitos de regularidade fiscal acima mencionados,
providenciando junto ao proponente a apresentacao dos documentos/certidées
faltantes e atestando estarem preenchidos todos os requisitos legais
necessarios, apos exame detido da documentacdo e certidoes coligidas aos
autos, sobretudo no que concerne a regularidade e validade.

Desse modo, é imperioso ressaltar que ndo esta na seara desta
Procuradoria-Geral do Estado o exame do mérito do ato administrativo, que envolve
questdes relativas a conveniéncia e oportunidade, aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, orgamentarios e financeiros, inclusive quanto aos custos do projeto que
se pretende levar a cabo, a adequagéao do Plano de Trabalho em relagdo aos objetivos
do recurso que se pretende transferir, a compatibilidade do cronograma de execugéo
com o cronograma de desembolso e o plano de aplicagao dos recursos, o grau de
detalhamento do objeto, suas metas, etapas e fases de execugdo, a viabilidade
técnica e a economicidade do projeto (avaliagéo de custos), a capacidade técnica e
operacional do convenente, bem como a analise dos documentos que visam a
comprovar o cumprimento das condigbes para a celebragdo do convénio, quando
estas forem exigidas.

1.6 - DA MINUTA PADRAO DOS CONVENIOS A SEREM CELEBRADOS
COM MUNICIPIOS

O artigo 40 do Decreto Estadual n® 33.884/2013, estabelece as clausulas
necessarias nos instrumentos. Sen&o vejamos:

“Art. 40. Séo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por este
Decreto as que estabelegam:
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| — o objeto e seus elementos caracteristicos com descrigdo detalhada,
objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em conso-
néncia com o Plano de Trabalho, que integrara o termo celebrado indepen-
dentemente de transcrigao;
Il — as obrigagdes de cada um dos participes;
Ill — a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando
atendida por meio de bens e servigos;
IV — as obrigagbes do interveniente ou do executor, quando houver;
V — a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugao
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;
VI — a obrigagao de o concedente prorrogar "de oficio” a vigéncia do ins-
trumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberagéo
dos recursos, limitada a prorrogag¢édo ao exato periodo do atraso verificado;
VIl — a prerrogativa do Estado, exercida pelo 6érgdo ou entidade transferi-
dora dos recursos financeiros e responsavel pelo programa, de conservar
a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizagao sobre a execugdo
do objeto, bem como de assumir ou transferir a responsabilidade pela
mesma, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;
VIl — a classificagéo institucional, funcional programatica e econémica da
despesa;
IX — a indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicios futuros, com a declaracdo de que os
créditos e empenhos ou reserva orgamentaria para sua cobertura serédo
indicados em termos aditivos;
X — o(s) numero(s) da(s) reserva(s) orcamentaria(s) ou de Nota(s) de Em-
penho(s), conforme o caso;
Xl — o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, nos ter-
mos da respectiva aprovacgéo, incluindo os recursos da contrapartida pac-
tuada, quando houver;
Xll — a obrigatoriedade do convenente de apresentar relatorios de execu-
¢do fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos;
Xl — a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos ao
concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, na data de sua con-
clusdo ou extingdo, atualizado monetariamente e acrescido de juros legais,
na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Estadual,
nos seguintes casos:
a) quando nao for executado o objeto da avencga;
b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestacao de con-
tas parcial ou final;
c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da esta-
belecida no convénio.
XIV — o compromisso do convenente de recolher a conta do concedente o
valor correspondente a rendimentos de aplicagdo financeira, referente ao
periodo compreendido entre a liberagao do recurso e sua utilizagao, quando
nao comprovar o seu emprego na consecugdo do objeto ainda que néo te-
nha feito aplicagao;
XV — a informagéo de que os recursos para atender as despesas em exer-
cicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano
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plurianual ou em prévia lei que os autorize e fixe 0 montante das dotagdes
que, anualmente, constardo do orgamento, durante o prazo de sua execu-
¢éo;

XVI — a obrigagéo do convenente de manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse;

XVIl — a definigdo, conforme o caso, do direito de propriedade dos bens
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo do instrumento, que, em
razao deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou cons-
truidos, respeitado o disposto na legislagao pertinente;

XVIIl — a forma pela qual a execugéo fisica do objeto sera acompanhada
pelo concedente, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e tecno-
légicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao
da participagdo de 6rgéos ou entidades;

XIX — o livre acesso dos servidores dos 6rgéos ou entidades publicas con-
cedentes e os dos 6rgaos de Controle Externo e Interno do Poder Executivo

Estadual, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados
direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em misséo de
fiscalizagao, inspegéo, diligéncia ou auditoria;

XX — a faculdade dos participes denunciarem ou rescindirem o instrumento,

a qualquer tempo, e as obrigagbes reciprocas decorrentes do prazo em que
tenha vigido o ajuste, bem como o destino de eventuais beneficios adquiri-
dos no mesmo periodo;

XXI — a previsdo de extingdo obrigatdria do instrumento em caso de o Pro-
Jeto Basico néo ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido,
quando for o caso;

XXII — a obrigagdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos
contratos celebrados para execugdo do convénio ou contrato de repasse
que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgédos ou entidades publi-

cas concedentes, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 53 deste
Decreto;

XXIll — a sujeicdo do convénio ou contrato de repasse e sua execugdo as
normas deste Decreto;

XXIV — a forma de liberagao dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar
de contrato de repasse;

XXV — o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar
de contrato de repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumen-
tos que envolvam consércios publicos;

XXVIl — o prazo para apresentagéo da prestagao de contas.

XXVIII — a obrigatoriedade do 6rgdo ou entidade executora de afixar em
local visivel, placa indicativa, fornecida ou indicada pelo 6rgdo ou entidade
transferidora do convénio, em local visivel da execugao da obra ou de exe-
cugdo do servigo objeto do convénio, indicando a fonte e o valor dos recur-
sos aplicados;

XXIX — a indicagao do foro da sede do 6rgéo concedente dos recursos para
dirimir duvidas decorrentes da execugdo do convénio, contrato ou instru-
mento congénere, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugdo administrativa com a participagao da Procuradoria Geral do Estado
- PGE.
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§ 1° A eficacia do instrumento fica condicionada ao registro pela CGE.

§ 2° A entidade concedente, através do Sistema de Registro de Convénios
da CGE, enviara copia do arquivo contendo o texto do instrumento pactu-
ado, inclusive com os dados do Plano de Trabalho, para analise de seus
termos, no prazo de até cinco dias uteis apos sua assinatura.

§ 3° A veracidade do conteudo das informagbes e dados encaminhados
eletronicamente para a CGE, bem como o fiel atendimento a legislagao per-
tinente, é de inteira responsabilidade do 6rgéo ou entidade de origem.”

Desse modo, a minuta do convénio a ser celebrado entre o Estado da Pa-
raiba, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo
- SEPLAG, e os municipios, devera observar o disposto no artigo acima transcrito.

Reitere-se que, em razao do disposto no 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
cabe ao 6rgéo de assessoramento juridico realizar o controle de legalidade prévio da
legalidade, mediante analise juridica da contratacdo, o que, todavia, podera ser
excepcionado pela utilizagdo de minutas-padréo.

De todo modo, consoante a orientagao jurisprudencial firmada pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, a utilizagao de
minutas-padréo deve ser adotada com observancia dos seguintes requisitos: a) a
minuta-padrao tenha sido previamente aprovada pela assessoria juridica; b) que haja
identidade de objeto e c) ndo reste duvidas acerca da possibilidade de adequagéao
das clausulas exigidas no instrumento pretendido as clausulas previamente
estabelecidas na minuta-padréo, conforme segue:

“—9.2.3. submeta a apreciacéo da Assessoria Juridica as minutas de todos
os contratos a serem celebrados, obedecendo aos ditames do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 (correspondente a subclausula 7.1.2 do
Decreto n° 2.745/1998), estando autorizada a utilizar excepcionalmente
minuta-padrao, previamente aprovada pela Assessoria Juridica,
quando houver identidade de objeto — e este representar contratacao
corriqueira — e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de
adequacdo das clausulas exigidas no contrato pretendido as
cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padrao.” (ACORDAO
N° 3014/2010 — TCU — Plenario) (grifo nosso).

Na espécie dos autos, na minuta de Termo de Convénio deve constar as
clausulas necessarias a celebragéo, nos termos preconizados pelo art. 40 do Decreto
Estadual n°® 33.884/2013, senao veja-se:

CLAUSULAS NECESSARIAS NO TERMO DE CONVENIO - ART. 40 DO DE-
CRETO ESTADUAL N° 33.884/2013 ]
| - a descrigéo do objeto pactuado; CLAUSULA PRIMEIRA

Il - as obrigagbes dos participes; CLAUSULA QUINTA

Il — a contrapatrtida, quando for o caso; CLA:\USULA PRIMEIRA (ITEM 1.3)
V - a vigéncia e as hipoteses de prorro- | CLAUSULA NONA
gacéo;
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VI — prerrogativa de fiscalizar a execu-
¢ao o objeto conveniado;

CLAUSULA QUINTA, ITEM 5.1

VIl - a classificagéo institucional, funcio-
nal-programatica e econémica da des-
pesa;

CLAUSULA TERCEIRA

VIl — cronograma de desembolso;

CLAUSULA SEGUNDA

IX — prestagdo de contas;

CLAUSULA SETIMA

X - a obrigatoriedade de restituigdo de
recursos;

CLAUSULA QUINTA, ITEM 5.2

Xll - o compromisso do convenente de
recolher a conta do concedente o valor
correspondente a rendimentos de apli-
cagdo financeira, referente ao periodo
compreendido entre a liberagdo do re-
curso e sua utilizagdo, quando ndo com-
provar o seu emprego na consecu¢édo do
objeto ainda que néo tenha feito aplica-
¢éo;

CLAUSULA QUINTA, ITEM 5.2

XIV - obrigagéo do convenente de man-
ter e movimentar os recursos na conta
bancaria especifica do convénio ou con-
trato de repasse;

CLAUSULA QUINTA, ITEM 5.2

XV - a forma pela qual a execugéo fisica
do objeto sera acompanhada pelo con-
cedente, inclusive com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que
serdo empregados na atividade ou, se
for o caso, a indicagdo da participagdo
de 6rgéos ou entidades;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

XVI - o livre acesso dos servidores dos
orgéos ou entidades publicas conceden-
tes e os dos 6rgaos de Controle Externo
e Interno do Poder Executivo Estadual,
a qualquer tempo e lugar, a todos os
atos e fatos relacionados direta ou indi-
retamente com o instrumento pactuado,
quando em missé&o de fiscalizagao, ins-
pecéo, diligéncia ou auditoria;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, ITEM
13.2

XVII - a faculdade dos participes denun-
ciarem ou rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, e as obrigagbes reci-
procas decorrentes do prazo em que te-
nha vigido o ajuste, bem como o destino
de eventuais beneficios adquiridos no
mesmo periodo;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

XIX - a previsdo de extingao obrigatoria
do instrumento em caso de o Projeto

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, ITEM
11.2
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Basico néo ter sido aprovado ou apre-
sentado no prazo estabelecido, quando
for o caso;

XX - a obrigagdo de o convenente ou o | CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, ITEM
contratado inserir clausula nos contratos | 13.2

celebrados para execugdo do convénio
ou contrato de repasse que permitam o
livre acesso dos servidores dos 6rgaos
ou entidades publicas concedentes,
bem como dos 6rgéos de controle, aos
documentos e registros contabeis das
empresas contratadas, na forma do art.
53 deste Decreto;

XXI - a indicagdo do foro da sede do 6r- | CLAUSULA DECIMA QUARTA
géo concedente dos recursos para diri-
mir duvidas decorrentes da execug¢do do
convénio, contrato ou instrumento con-
génere;

Il - CONCLUSAO

A presente manifestacéo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir
juizo de conveniéncia e oportunidade.

Assim, o exame desta Procuradoria se da nos termos do art. 3°, Il e XIlI,
da Lei Complementar n° 86/2008, aplicando-se analogicamente as disposi¢des do art.
10, §1° da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideragdes
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

Por tal razéo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,
como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo € do administrador.
Acrescento que a motivagao, justificativas e todos os dados técnicos sao de inteira
responsabilidade do 6rgao Gestor, que devera ter plena certeza da exatidao de sua
proposta. Todas as observagdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatidao dos dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sao
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste
Parecer Referencial, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragbées de cunho econémico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacéo dos érgaos de controle,
o procedimento estara apto para a produgao de seus regulares efeitos.
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Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que
guardarem relagéo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderao,
doravante, dispensar analise individualizada, desde que o gestor competente

ateste, de forma expressa, que a situacao concreta se amolda aos termos desta

manifestacao,

Além da necessidade de atestar, de forma expressa, que cada caso

concreto se amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair
copias da presente manifestagao juridica referencial e acosta-la a cada um dos
processos em que se pretender a formalizagdo o credenciamento.

Caso persista duvida de cunho juridico, devera resultar na remessa do

processo administrativo a esta Procuradoria, para exame individualizado, mediante
formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

Para os fins do disposto no art. 18 do Decreto Estadual n® 40.548/2020,

encaminhamos o presente Parecer Referencial ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Estado para providéncias.

E o parecer, sub censura.

Joao Pessoa/Paraiba, data da assinatura eletronica no PBdoc.

LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA
Procurador do Estado da Paraiba

A elevada apreciagdo do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado.

FABIO BRITO FERREIRA
Procurador-Geral do Estado da Paraiba
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO N° PGE-DES-2025/09107

Assunto: Consulta quanto a possibilidade de emisséo de Parecer Juridico Referencial.

A(o) CHEFIA DE GABINETE,

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de
promover a analise juridica acerca da adocdo de parecer referencial a ser utilizado como
instrumento de padronizacdo nos processos de celebragédo de convénios entre o Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo -
SEPLAG, e 0os municipios paraibanos. Os referidos convénios destinam-se a transferéncia
de recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento do Estado - FDE, no ambito do
PROGRAMA PARAIBA 2025-2026, voltado & execucéo de obras e projetos estruturantes
nas areas de infraestrutura, satde, educagdo, seguranca publica e politicas de inclusédo
social, com a nitida finalidade de conferir maior racionalidade, otimizacédo de fluxos e
consequente celeridade procedimental.

Na gualidade de Procurador-Geral do Estado, dialoguei com o Procurador
subscritor do Documento n°® 8497838.72341776-1702, Dr. Lucio Landim Batista da Costa,
ocasido em que identificamos a pertinéncia e a oportunidade de ajustes pontuais ha minuta
apresentada, de modo a assegurar maior precisao técnica, coesdo normativa e adequacao
aos parametros juridico-institucionais que regem a atuacdo desta Procuradoria-Geral do
Estado.

Diante do exposto, determino a devolugdo do presente caderno processual a
Procuradoria Consultiva de Licitacdes e Contratos Administrativos - PROLIC, a fim de que
sejam realizados os ajustes reputados necessarios, incorporando as recomendacotes
alinhavadas.

Concluida a revisdo e obtida a versao final devidamente consolidada, devera o
processo retornar a este Gabinete para nova andlise e subsequente deliberacéo.

Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2025.

Tipo Documental 01.01.04.04 |
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO N° PGE-DES-2025/09122

Referéncia: Oficio N° SEP-OFI-2025/01095 , 14/08/25 - SEP.
Assunto: Consulta quanto a possibilidade de emisséo de Parecer Juridico Referencial.

A(0) ASSESSORIA DA COORDENADORIA DA PROCURADORIA DE
LICITACOES E CONTRATOS,

A considerac&o do Dr. Lucio Landim Batista da Costa,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho o presente despacho n° PGE-
DES-2025/09107, da lavra do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, que trata
de procedimento instaurado para analise da ado¢do de Parecer Juridico Referencial
aplicavel aos convénios firmados entre o Estado da Paraiba, por intermédio da SEPLAG, e
0s municipios, no ambito do Programa Paraiba 2025-2026.

Dessa forma, encaminho o processo a PROLIC, a fim de que sejam realizados
0S ajustes necessarios ha minuta apresentada, incorporando as recomendacd@es indicadas.
Apoés a revisdo, o processo devera retornar a este Gabinete para nova analise e

deliberacéao.

Aproveito para renovar 0s votos de estima e consideracéo.

Respeitosamente,

Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2025.
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Processo PBDOC n° SEP-OFI-2025/01095

Parecer Referencial n. 0003/2025 - PGE.

Interessado: Secretaria de Estado do Planejamento Orcamento e Gestao —
SEPLAG

Assunto: Parecer Referencial. Celebracio de convénios com recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Estado - FDE, para atendimento do Programa Paraiba
2025-2026 nas obras de infraestrutura, saude, educagdo, seguranga e politicas
de inclusao social

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVENIO. INSTRUMENTO A SER CELEBRADO
ENTRE O GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO -
SEPLAG, E MUNICIPIOS PARAIBANOS, VISANDO
A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
ATENDIMENTO EXCLUSIVO DO PROGRAMA
PARAIBA  2025/2026. MINUTA  PADRAO.
MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL.
DECRETO ESTADUAL N. 40.548, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2020. DECRETO N° 33.884/2013 E
ALTERAGOES POSTERIORES. ORIENTAGOES.
DISPENSA DE ANALISE JURIDICA
INDIVIDUALIZADA, CONDICIONADA A
DECLARAGAO DO GESTOR COMPETENTE
CERTIFICANDO QUE A MINUTA PADRAO
APROVADA PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO FOI FIELMENTE UTILIZADA E QUE AS
ORIENTAGCOES CONTIDAS NO PRESENTE
PARECER REFERENCIAL FORAM
INTEGRALMENTE ATENDIDAS (ART. 19 DO
DECRETO ESTADUAL N° 40.548/2020).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a analise juridica acerca
de adocgéao de parecer referencial a ser utilizado na celebragdo de convénios entre o
Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPLAG, e municipios paraibanos, com vistas a transferéncia
de recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE, destinados
para atendimento do PROGRAMA PARAIBA 2025-2026, nas obras de infraestrutura,
saude, educacgdo, seguranga e politicas de inclusdo social, visando, com isso,
otimizagao no fluxo dos processos e sua consequente celeridade processual..

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO
I1.1. DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL

Em 17 de setembro de 2020, foi publicado Decreto Estadual n. 40.548
disciplinando o processo de aquisi¢des-contratacdes de produtos ou servigcos no
ambito da Central de Compras e do Sistema Eletronico Gestor de Compras. No art.
18 do referido Decreto, ha a previsdo de elaboracdo de Parecer Referencial para
situagbes idénticas e recorrentes, conforme segue:

CAPITULD 111

que a atividade
da simples conferd
maténas idénticas ¢ recomrentes, que poderio ser dispensados de analise juridica indrvidualizada.

& 170 parecer mencionado no caput devera ser aprovado por Portaria do Procurador
Geral do Estado e publicado na pagina eletrénica da Procuradoria Geral do Estado.

Procuradoria Geral do teste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda acs termos da citada manifestacio, juntando-se, ainda, copia do parecer nos s

Art. 19, Portania do Procurador Geral do Estado podiera dispensar a remessa de autos
para anilise juridica da Procuradoria Geral do Estado. nos casos abrangidos pelo artigo 18, desde gue
05 processos venham instruidos com no minimo o

I - do Parecer luridico Referencial que trata o art. 18;

II - de minutas de editais, contratos, convénios ¢ afins que tenha sido aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado e Contreladoria Geral do Estado;

111 - da declaragio do gestor certificando que a minuta padrdo constante do processo fioi
fielmente utilizada e gue as orientagdes previstas no Parecer Referencial foram integralmente atendsdas; e

IV - da lista de verificaciio pertinente ao objeto, nos termos do art. 8 deste Decreto.

0.

guintes documentos:

O procedimento ordindrio para a celebragdo de convénios envolve a
analise prévia desta consultoria de todas as minutas com esse objeto, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o
artigo art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 que aduz:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigcao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

[]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade de
contratagOes diretas, acordos, termos de cooperacédo, convénios, ajustes,
adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.
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§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
0 baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico. (grifos nossos)

No entanto, de acordo com o retromencionado art. 53, §5° da NLLC, nos

casos definidos pela autoridade juridica maxima do 6rgao e considerado o baixo valor,
baixa complexidade da contratagéo, entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados, podera ser dispensada a analise individual pelo setor juridico,
utilizando-se nesses casos a o parecer referencial existente, ou seja, a manifestagéo
juridica emitida sobre matérias recorrentes sempre que o caso concreto se amoldar
aos termos da referida manifestacdo, mediante expresso ateste da area técnica.

A utilizagéo dos pareceres referenciais visa, portanto, dar maior celeridade

aos servigos administrativos, além de promover a uniformizagéo da atuagao das areas
envolvidas, e no presente caso, observa-se que estédo preenchidas as condi¢des para
a emissdo de parecer juridico referencial, em virtude do consideravel volume de
expedientes similares.

Sem prejuizo, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificagéo do

atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e dos documentos
constantes dos autos. Importa destacar ainda que a aplicabilidade do presente
parecer devera se restringir as situagdes que se amoldam ao seu escopo, devendo
as hipéteses ndao abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejam alguma
duvida juridica especifica ser submetidas a essa Procuradoria.

Dessarte, o elevado numero de consultas repetitivas versando sobre

assuntos semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagao
do 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho
de sua atribuigao institucional.

A manifestagao juridica referencial tem como intuito uniformizar a atuagao

do orgéo juridico em matérias repetitivas (idénticas e recorrentes). De modo a
promover maior seguranga juridica na pratica dos atos administrativos, assim como
imprimir maior dinamismo e celeridade na tramitagdo dos processos.

Contempla ainda a autorizagao de dispensa de analise individualizada

de processo, desde que seja certificado pela area técnica da entidade
assessorada que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao
juridica referencial, sendo certo, ainda, que situagdes distintas ou duvidas nao
abarcadas por ela devem ser remetidas para pronunciamento juridico pontual
acerca do tema.

Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos

administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestagéo
referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgdo juridico,
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bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem,
expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagédo
referencial adotada pela Procuradoria-Geral do Estado.

Por esta forma, a pretensdo de firmar uma orientagao juridico-normativa
esta absolutamente de acordo com os principios constitucionais da Administracao
Publica, sendo alicercado pelo principio da supremacia do interesse publico,
encontrando o principio da legalidade o amparo na Lei Complementar n° 86/2008, e,
ainda, encontrando na otimizagao de tempo o principio da eficiéncia.

Nesta oportunidade, vale destacar que a fixagdo de orientacdo normativa
por 6rgao de consultoria e representacao juridica da Administragdo Publica ndo se
trata de uma inovagao. A Advocacia-Geral da Unido faz uso desta prerrogativa, desde
que publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientagdo Normativa n° 55,
possibilitando a figura da manifestagao juridica referencial. In verbis:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe
conferem os incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 40 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
fodos os o6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagcdo juridica
referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoées juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, gue o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os sequintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagao do
orgédo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagao do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS." (destaques acrescidos).

Percebe-se, da leitura da Orientagcdo Normativa em aprego, que ha
requisitos para a elaboragdo de uma manifestacao juridica referencial, ndo sendo o
seu uso indiscriminado. Ha requisitos, quais sejam, grande volume de matérias
idénticas e recorrentes, impacto na atuagdo do 6rgao consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera conferéncia
dos documentos presentes nos autos.

Impende consignar o entendimento firmado pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unido, no julgamento consubstanciado no Acérdao 2.674/2014-TCU-
Plenario, manifestando-se a Corte Federal de Contas pela possibilidade de um
mesmo parecer juridico em procedimentos diversos, “desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
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juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 2014”. In verbis:

“ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de
declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em face do
Acérdédo 1.944/2014-TCU-Plenario, sob a alegagéo de obscuridade quanto
a parte dispositiva da decisdo e de duvida razoavel quanto a interpretagcdo
a ser dada ao item 9.4.4 da referida deciséo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sesséo do Plenario, diante das razées expostas pelo Relator, com fulcro
nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os
arts. 277, inciso Ill, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragéo, para, no meérito,
negar-lhes provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacao,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n°
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é
prestada diante da estrita anélise do caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida
orientagdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto
que o fundamenta, ao embargante.” (grifo nosso).

Cumpre ressaltar que a medida adotada é de extrema importancia, pois na
pratica os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas
as enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise
individualizada pela consultoria juridica, de modo que a autoridade competente
devera declarar expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico
normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos a PGE caso a caso.

Desse modo, cabe ao gestor confrontar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingao. Entretanto, devera ser encaminhado para
analise da PGE se a questdo néao for idéntica ou semelhante, ou, ainda, se
surgirem duvidas sobre a situacao fatica, por suas caracteristicas peculiares,
ndo se amoldar as hipéteses abrangidas pelo parecer normativo.

Do acima exposto, pode-se concluir que: a) a manifestagcdo juridica
referencial uniformiza a atuagdo do 6rgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas; b) a adogdo de manifestagéo juridica referencial torna desnecessaria a
analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido
objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas
através do parecer referencial aplicar-se-80 a todo e qualquer processo com idéntica
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matéria.

A elaboragéo de manifestagéo juridica referencial depende da confluéncia
de dois requisitos objetivos, a saber:

i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da
tramitacdo de elevado numero de processos administrativos
versando sobre matéria repetitiva e;

ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos; e a dispensa do envio de
processos ao orgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica
interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestagéo juridica referencial ja elaborada sobre a
questao.

Dito isto, presentes as mesmas razdes de direito contidas no acérdao
referido, passa-se a demonstrar a presenga dos requisitos acima elencados que
permitem a emissao de manifestagao juridica referencial, no ambito dos 6rgaos
integrantes do Poder Executivo Estadual, para celebragéo e tramitagdo de convénios.

1.2. DA DEMONSTRAGCAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Consoante a Orientagdo Normativa n° 55/2014, da Advocacia Geral da
Unido, “para a elaboragdao de manifestagdo juridica referencial devem ser
observados os sequintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagao do érgao consultivo ou
a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.”

A manifestagdo juridica referencial tem como um dos seus efeitos o
reconhecimento da prescindibilidade da andlise individualizada dos processos, haja
vista contemplar situagdes idénticas e repetitivas.

Na situagcao em tela se trata de termo de convénio a ser celebrado com os
municipios paraibanos, com vistas a transferéncia de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado - FDE para atendimento do Programa Paraiba 2025-2026
nas obras de infraestrutura, salde, educagdo, seguranga e politicas de inclusdo
social.

Desse _modo, considerando o grande volume de processos em
decorréncia_da demanda dos municipios paraibanos no gue concerne a
obtencdo de recursos financeiros para atendimento do Programa Paraiba 2025-
2026 nas obras de infraestrutura, saude, educacdo, sequranca e politicas de
inclusdo social, aliado ao fato da baixa complexidade juridica, consistindo a
atividade juridica basicamente na conferéncia dos documentos necessarios a
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instrucdo do processo, sem adentrar nas gquestdoes técnicas, revelam-se

presentes os requisitos para a manifestacao juridica referencial. Além disso, a

PGE cuida de fazer recomendacdes-padrdo, costumeiramente apontadas nos
diversos processos.

Assim, é certo que o esforco desta Procuradoria para atender demandas

repetitivas e recorrentes, apenas para a conferéncia do cumprimento de exigéncias
legais ja fartamente conhecidas pelo Orgdo assessorado, a partir de reiteradas
analises similares realizadas por este 6rgdo consultivo, poderia ser mais bem
aproveitado para o atendimento das demandas que exigem uma apreciagao juridica
mais complexa.

Com a utilizagdo da manifestagao juridica referencial ora proposta, a

verificagdo do atendimento das exigéncias legais, mediante a conferéncia de
documentos, deixara de ser realizada caso a caso por esta Procuradoria, exatamente
por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, constitui-se em atividade propria
da gestéo, de responsabilidade exclusiva do administrador publico.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o

principio da eficiéncia (art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente,
viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa
densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica,
dificultando a dedicagéo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de adogdo do Parecer

Referencial no caso, ficando dispensada a analise individualizada de cada convénio
a ser celebrado entre o Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPLAG, e municipios paraibanos, com
vistas a transferéncia de recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento do
Estado - FDE destinados para atendimento do PROGRAMA PARAIBA 2025-2026,
nas obras de infraestrutura, saude, educagado, seguranga e politicas de inclusao
social, por esta Procuradoria, desde que a area técnica ateste de forma expressa
que o caso concreto se amolda integralmente ao disposto no presente Parecer.

Seja como for, qualquer duvida sobre a aplicagdo da manifestagao juridica

referencial pode (e deve) ensejar a submissao das matérias a PGE, sob pena de
violagao ao artigo 53 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se, a proposito, trecho do artigo da
Procuradora Federal Michelle Mendes Diniz:

"Percebe-se que néo se trata de dispensar a analise juridica, mas de fazé-
la de forma referencial, desde que atendidos os trés requisitos acima
destacados e sem prejuizo de que a atuagdo do 6rgéo consusltivo venha
a ser provocada para apreciagéo de situagdo que a Administragdo entenda
néo estar abarcada pela manifestagdo referencial, opara revisdo de seu
contetdo ou mesmo para esclarecimento de duvidas juridicas." (Diniz,
Michelle Mendes. Termo de Execugdo Descentralizada — Evolugédo
Legislativa e Aplicabilidade do Instrumento. Revista Publicagbes da Escola
da AGU Férum de Procuradores-Chefes a Tematica : Pesquisa, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — PCTI, volume 8 — n.02 — Brasilia-DF, abr/jun.2016)
Presentes os pressupostos pertinentes, deve-se proceder aos registros
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cabiveis acerca do parecer juridico referencial no sistema por ocasido de cada
celebragcéo de convénio, atestando e comprovando o cumprimento integral das suas
orientacoes.

Com efeito, cumprindo a orientagdo do Decreto Estadual n° 40.548 de 17
de setembro de 2020, esta Procuradoria formula a presente manifestagéo referencial,
abordando as questdes juridicas atinentes ao caso. Assim, feitas tais explanagbes
iniciais, passa-se ao registro das orientagdes.

1.3. DELIMITACAO QUANTO A PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA
PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Nossa fungédo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de
se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades
da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Procuradoria, desse modo, se da nos termos do art. 3°, ||
e Xlll, da Lei Complementar n® 86/2008, aplicando-se analogicamente as disposi¢des
do art. 10, §1° da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a
delimitagao legal de competéncia institucional deste érgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF, a fungao
do parecer juridico "... é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado em

PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019)

Além disso, cabe esclarecer que, geralmente, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente,
€ nosso dever salientar que determinadas observagbes sdo feitas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

1.4 - CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA PADRONIZADA
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Acerca do tema, impende sublinhar que o Tribunal de Contas da Uniédo tem

entendimento no sentido de que € possivel a aprovacgao juridica prévia de minutas
padrdao para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
senao vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras
contra o Acordao n° 1.577/2006-TCU-Plenario.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente
Ssubmetidas a aprovagdo da assessoria juridica da Administragdo, em
atengéo ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia,
a utilizacdo de minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela
Administragdo, previamente aprovada pela assessoria juridica, quando
houver identidade de objeto - e este representar contratagéo corriqueira -
e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de adequacdo das
clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente
estabelecidas na minuta-padréo.

[VOTO]

2. Depreende-se da peca recursal que a Petrobras insurge-se contra as
determinagcbes emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acoérdéo n°
1.577/2006-TCU-Plenario:

“(...)

9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[-]

9.2.3. submeta a apreciagdo da Assessoria Juridica todos os contratos a
serem celebrados, obedecendo aos ditames do paragrafo tnico do art. 38
da Lei n°® 8.666/93 (correspondente a subclausula 7.1.2 do Decreto n°
2.745/1998);"

]

5. A respeito da segunda determinagao (subitem 9.2.3), a Petrobras
ampara-se no entendimento perfilhado nos Acorddos n°s 1.504/2005 e
392/2006 - ambos prolatados no Plenario deste Tribunal -, segundo o qual
€ aceitavel a aprovagao prévia de minutaspadrédo de licitagbes ou contratos
referentes a objetos comuns, desde que as variagbes admitidas restrinjam-
se "ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagdo dos servigos”, e que
nado haja alteragdo de quaisquer das clausulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a
transcrever excertos dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, que fundamentaram os citados precedentes:

"(...) Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou
contratos, a assessoria juridica mantém sua responsabilidade
normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido
utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificagdo da
conformidade entre a licitagdo que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica.
Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se
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requerer a manifestagdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuagdo da
assessoria juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal -
paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso quanto a essa
obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrdo, guardadas as
necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos,
unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagdo dos
servigos, sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade”.

7. Em sentido contrario, este Tribunal manifestou-se nos Acérdéos n°s
686/2003, 706/2003, 1.302/2004 e 114/2005, do Plenario; e no Acoérdao n°
1.027/2009-22 Céamara. |[...]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra,
a submeter as minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a
assessoria juridica da entidade. Por outro lado, devo reconhecer a
plausibilidade da tese defendida nos Acordaos n°s 1.504/2005 e 392/2006,
ambos do Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o principio da
eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais -
naqueles casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras -
fornarem mais 4&geis as suas licitagbes e, consequentemente,
contratagées, haja vista que competem, no mercado, em condi¢bes de
igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistematica
consistente na aprovagdo prévia de minutas-padrdo por parte de
assessoria juridica somente é admitida em carater de exceg¢do, em se
fratando de licitagbes ou contratagbes de objetos idénticos,
corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteragbes permitidas
sdo aquelas estritamente necessarias a adequagao formal do objeto (v.g.
quantidades, nomes dos contratantes, local de entrega do produto ou de
prestagdo do servigo), em cada caso concreto, as clausulas predefinidas e
aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais hipéteses, ha de se
convir que o gestor publico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores,
notadamente porque dele demandar-se-a avaliagdo inequivoca acerca da
adequacgao das clausulas exigidas no edital de licitagdo e no contrato
pretendido as clausulas previamente estabelecidas nas minutas-padréo.
Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta padronizada deve
ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a condugéo do procedimento resultar em violagdo ao paragrafo
unico do art. 38 da Lei de Licitagébes.

Também a instrucdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se

limitando o érgdo administrativo a simples verificagdo de quantitativos, valores e
outras varidveis meramente matematica do caso concreto, mas também deve instruir
adequadamente cada processo administrativo com os documentos e demais
requisitos pertinentes.
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Assim, havendo duvidas quanto ao enquadramento no caso concreto,
devem ser os autos encaminhados para este consultivo para analise. Caso o
gestor realize o enquadramento do caso concreto nesta minuta padronizada, sera de
sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

1.5 - DA DEFINICAO E PROCEDIMENTO PARA CELEBRACAO DOS
CONVENIOS

E consabido que, na esteira de abalizado magistério doutrinario, convénio
administrativo traduz forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas para a consecugao de objetivos de carater comum, visando a satisfagéo
de interesses reciprocos ou convergentes, em regime de mutua cooperacao
(diferente do contrato administrativo em que o objetivo ndo &€ comum, os interesses
perseguidos sao divergentes ou contrapostos).

Distinguindo os convénios administrativos dos contratos, confira-se a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINCAO. CONTRATOS. DENUNCIA
UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE SANCOES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE
COLABORACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A acdo mandamental foi impetrada contra ato do Prefeito do Municipio
de S&o Paulo e do Secretario Municipal do Trabalho que rescindiram
unilateralmente a participagdo do Municipio de S&o Paulo na qualidade de
interveniente, em convénio firmado com o impetrante para a capacitagao
de jovens em situagdo de risco social e a insergao desses no mercado de
trabalho. 2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre
pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo
€ a obtencao de determinados interesses em comum. Diferem dos
contratos administrativos, basicamente, pela auséncia de interesses
contrapostos, ja que o elemento principal da unido entre os
convenentes é a cooperacdo e ndo o lucro geralmente visado nos
contratos. 3. O vinculo juridico existente nos convénios ndo possui a
mesma rigidez inerente as relacées contratuais, dai porque o art. 116,
caput, da Lei 8.666/93 estabelece que suas normas se aplicam aos
convénios apenas "no que couber”. Diante disso, tem-se como regra a
possibilidade de cada pactuante denunciar livremente o convénio,
retirando-se do pacto. Entretanto, se essa atitude causar prejuizos
materiais aos outros convenentes, é cabivel a aplicagdo de sangées, a
serem estabelecidas, via de regra, no proprio instrumento de colaboragéo.
4. No caso, a despeito da possibilidade de dendncia unilateral, deu-se
efetiva oportunidade para a impetrante manifestar-se no processo
administrativo e comprovar o cumprimento das prestagées contempladas
no pacto firmado. No entanto, da analise dos documentos anexados aos
autos, ndo se demonstrou a impertinéncia das constatagées realizadas
pelo ente publico. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranga néo
provido.” (STJ — Segunda Turma — RMS 30634/SP — Rel. Min. Castro Meira
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— DJe 28.06.2010) (grifo nosso).

Nao destoa desse entendimento a jurisprudéncia dominante do Colendo

Tribunal de Contas da Unido:

"43. Com efeito, por expressa disposi¢do legal qualquer avenga entre a
Administrag@o e terceiros que envolva obrigagbes reciprocas qualifica-se
como um contrato. E o que estatui o Parégrafo unico do art. 2° da Lei n°
8.666/1993:

'Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada’.

45. Esse preceito concretiza normativamente uma distingdo classica
assentada na doutrina entre contrato e convénio. No contrato, os
interesses da partes sdo divergentes e opostos, ao passo que nos
convénios os participes tém interesses comuns e coincidentes. Nos
contratos hda uma reciprocidade de obrigacées em decorréncia de
uma_reciprocidade na fruicao de utilidades; nos convénios ha
reciprocidade de interesses entre os participes, ainda que a
colaboracao entre eles possa variar de intensidade, consoante as
possibilidades de cada um.

46. Em suma, convénio e contrato sdo ajustes, mas, como decidiu o
Supremo Tribunal Federal, convénio ndo é contrato (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, bol. 141, p. 619). Essa é uma distincdo
pacifica na jurisprudéncia do TCU, como se depreende do assentado
em variadas deliberacoes do Plenario, tais como o Acdérdao n°
1.369/2008, Acdérddao n° 936/2007, Acordao n° 1.663/2006, Acdérdao n°
1.607/2003 e Decisao n° 118/2000.” (TCU - Plenario — Acérddo
1.457/2009 — Rel. Min. Valmir Campelo — Julgado em 01.07.2009)
(grifamos).

Cumpre destacar a definicdo de Convénio, consoante o disposto no

Decreto Estadual n°® 33.884/2013:

“Art. 4. Para fins deste Decreto, considera-se:

I- Convénio: acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos
orgcamentos fiscal e da Seguridade Social do Estado e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta de outro ente federado, consorcios
publicos ou, ainda, entidades privadas, visando a execugdo de programas
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicédo de bens ou interesse, em regime de mutua cooperagéo.”

Portanto, convénio é um instrumento juridico de que dispde a

administragdo para auxilia-la na execugao de suas atividades publicas, em regime de
mutua cooperagdo, visando a realizagdo de um objetivo comum, que satisfaga o
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interesse publico.

A Lei n.° 14.133/2021 assim dispde quanto aos requisitos para a
celebracéo de convénios:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

§ 1°(VETADOQ). (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da alinea d do inciso Il
do caputdo art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado
demonstrar-se insuficiente para a execu¢cdo do objeto, poderéao
ser: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagéo
financeira; (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

Il - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruicdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 3° Séo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de
transferéncias voluntarias, para promover alteragbes em seu objeto, desde
que: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - isso ndo importe transposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo
para outro; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a
suas caracteristicas. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

No caso em apreco, consoante salientado anteriormente, os Convénios a
serem firmados tém como objeto a transferéncia de recursos financeiros do Fundo de
Desenvolvimento do Estado - FDE destinados para atendimento do PROGRAMA
PARAIBA 2025-2026, nas obras de infraestrutura, saude, educagdo, seguranga e
politicas de inclusao social.

De acordo com a Lei n°® 3.916 de 14 de setembro de 1977, que instituiu em
carater permanente o FDE — Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba, o
objetivo do referido fundo é, dentre outros, financiar projetos prioritarios de
infraestrutura econdmica e social, programas de obras publicas, bem como projetos
que visem ao fortalecimento da infraestrutura de Municipios, ficando este vinculado a
SEPLAG. Nesse sentido, preconiza o Art. 1° da Lei 3.916/1977:
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Art. 1°- Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba -
FDE, de carater permanente, destinado ao atendimento dos seguintes
objetivos:

I- Financiar a execugao de projetos prioritarios de infraestrutura econémica
e social;

llI- Financiar o programa de obras publicas do Governo do Estado;

(...)

VI- Financiar projetos que visem ao fortalecimento da infraestrutura
de Municipios;

(...) (grifo nosso)

A legislagao prevé que os recursos do FDE sejam aplicados em programas
e projetos considerados prioritarios ao desenvolvimento econdmico e social do
Estado, de acordo com os critérios a serem baixados pelo Chefe do Poder Executivo,
por proposta do Conselho de Desenvolvimento Estadual, disposto no artigo 4° da Lei
3.916 de 14 de setembro de 1977, vejamos:

Art. 4° — Os recursos do FDE serdo aplicados em programas e projetos
considerados prioritarios ao desenvolvimento econémico e social do
Estado, de acordo com os critérios a serem baixados pelo Chefe do Poder
Executivo, por proposta do Conselho de Desenvolvimento Estadual. (grifo
nosso)

Outrossim, ndo podemos olvidar que, em relagao a aplicagéo dos recursos
do FDE, relativamente aos convénios, acordos, ajustes ou similares, o Item 6 da
Instrugdo Normativa n° 001 de 28 de dezembro de 1992, da Secretaria de
Planejamento, estabelece as seguintes vedagodes:

6-Relativamente aos convénios, acordos, ajustes ou similares, é vedado:
6.1- Celebra-los com quem esteja em situagdo de inadimpléncia,
decorrente de transferéncia anteriormente recebida de 6rgao da
Administragao Federal ou Estadual;

6.2- Prever despesas a titulo de taxa de administragdo, bem como de
remuneracgao adicional de pessoal, a qualquer titulo, exceto de servigos de
terceiros, diretamente vinculados a execug¢do do objeto;

6.3- Adita-los para mudar-lhes o objeto;

6.4- Utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida, no
respectivo instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

6.5- Realizar despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

6.6- Atribuir-lhes efeitos financeiros retroativos;

6.7- Realizar despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

6.8- Realizar despesas, relativas a prestagdo de servigos de consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, por servidor da Administragéo direta
ou indireta, que pertenca, esteja lotado ou em exercicio em qualquer dos
orgéos convenentes;

6.9- Transferir recursos para clubes e associagbes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, executadas creches e escolas
destinadas ao atendimento pré-escolar.
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Dito isto, temos que: as disposigdes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
em regra, sdo aplicaveis aos convénios naquilo que couber, conforme preceitua o art.
184 da Lei n° 14.133/21, nos seguintes termos:

Art. 184. Aplicam-se as disposigbes desta lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em requlamento do Poder
Executivo federal".

Observa-se que a Lei n°® 14.133/21 (art.184) prevé a aplicagéo subsidiaria
das regras licitatérias como parametro para as regras aplicaveis aos convénios. No
entanto, a Nova Lei ndo detalha disposigbes basicas sobre convénios em um unico
artigo, como acontecia na Lei n° 8.666/93, mas estéo previstas, ainda que de forma
esparsa, na Lei 14.133/2021 e no sistema juridico.

Sobre o tema, importante transcrever trechos do artigo da lavra de Laercio
José Loureiro dos Santos, publicado no sitio eletrébnico CONJUR
(https://www.conjur.com.br/2021-jun-23/loureiro-vigencia-post-mortem-artigo-116-lei-
866693):

“Note-se, ainda, que todas as regras previstas no §1° do artigo 116 da Lei
8.666/93 estdo previstas — de maneira esparsa — na nova Lei 14.133/21
e no sistema juridico.

Vejamos.

Previsdo de 'plano de trabalho" do §1° do artigo 116 da Lei federal
8.666/93.

O artigo 5° da nova lei prevé como principio da licitagao o "planejamento”
e utiliza esse termo 12 vezes ao longo do texto legal, referindo-se ao estudo
técnico preliminar, sendo que no artigo 18 o termo é utilizado como
vinculado ao plano anual de contratagoes.

Portanto, o termo "plano de trabalho" do artigo 116 da Lei federal 8.666/93
continua vivo na nova lei, ainda que de forma esparsa ao longo de toda a
nova legislagéo.

Assim, ha "sobrevida" dessa regra.

A "sobrevida" tem valor retérico, pois — de fato — a regra "nasceu” com a
nova lei em outros artigos especificos da nova norma.

A regra do §1° I, do artigo 116 da Lei federal 8.666/93 prevé a indicagdo
do objeto.

As regras licitatérias da nova Lei 14.133/21 utilizam o termo "objeto" 124
vezes. No artigo 6° XXIII, "a", ao definir o termo de referéncia, faz mengéo
ao "objeto" prevendo a necessidade de sua definigdo.
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Ainda que néo fosse por previséo legal, o objeto deve ser delimitado em
qualquer ato/contrato ou convénio, ja que até mesmo os contratos sigilosos
devem ter algum objeto. Trata-se, portanto, da propria existéncia do
convénio a delimitagdo de seu objeto. Se ndo ha objeto nao é possivel a
existéncia do préprio convénio.

O artigo 46 da nova Lei de Licitagbes prevé em seu §9° a indicagao das
metas na maioria dos regimes contratuais.

Todo convénio deve ter alguma meta ou objetivo, motivo pelo qual
permanece em vigor a regra do inciso Il do §1° do artigo 116 da Lei federal
8.666/93.

No mesmo diapaséo, o artigo 46, §§6° e 9°, da nova Lei 14.133 estabelece
a necessidade de cronograma financeiro atrelado ao cronograma de
obras/servigos.

Assim:

"§6°. A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO,).

§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos I, Ill, IV, V e VI
do caput deste artigo serao licitados por prego global e adotardo
sistematica de medigdo e pagamento associada a execugédo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogao de sistematica de remuneragéo orientada por
pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens
unitarios”.

Dessa forma, os incisos Ill a VI do artigo 116 da provecta Lei federal
8666.93 (que tratam das etapas financeiras e de execugdo do convénio)
continuam em vigor em razdo da previsdo nos paragrafos 6° e 9° da nova
lei, que tratam — exatamente — dos mesmos temas.

Ja o inciso VIl do mesmo artigo 116 da provecta Lei 8.666/93 tem previsdo
na Lei federal n° 4.320/64 em seu artigo 4°, bem como na Constituigdo
Federal em seu artigo 167, I.

A previsdo orgcamentaria para as respectivas despesas nem precisaria
constar na Lei de Licitagbes, ja que é regra minima de governanga estatal.

Receitas/despesas e respectivas dotagbes sado regras basicas e
elementares das finangas publicas e das regras elementares de gestao.

Enfim, do ponto de vista pratico é possivel (e até recomendavel) que a
pormenorizagdo das regras sobre convénios na administracdo publica
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continue seguindo as mesmas regras do artigo 116 da provecta Lei federal
8.666/93, ja que — apesar do laconismo da nova Lei federal 14.133/21 —
as mesmas regras da lei antiga estdo espalhadas pela lei nova, pela Lei
federal 4.320/64 e pela Constituicdo Federal.”

Aliado ao cenario normativo instaurado pela Lei n° 14.133/2021, o Decreto
Estadual n°® 33.884/2013 dispde sobre a celebragéo de convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres, que tenham por objeto a execugcédo de projetos,
manutencdo de atividades ou realizagdo de eventos celebrados por 6érgaos
integrantes do Poder Executivo Estadual. Esse ato normativo continua vigente e a ele
fica acrescida a disciplina agora constante na NLLC.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto Estadual n® 33.884/2013
estabelece o conceito e os requisitos para a celebragado de convénios:

Art. 4. Para fins deste Decreto, considera-se:

I- Convénio: acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos
orgcamentos fiscal e da Seguridade Social do Estado e tenha como
participes, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta de outro ente federado, consércios
publicos ou, ainda, entidades privadas, visando a execugédo de programas
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou interesse, em regime de mutua cooperagao.

[..]
Art. 18. O concedente analisara a proposta de trabalho e:

I - No caso de aceitagdo:

a) Solicitara do proponente a inclusdo no Plano de Trabalho;

b) Informara ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas;

¢) Encaminhara a Controladoria Geral do Estado para exame e registro.

Vale ressaltar que, ao receber a proposta de formalizagdo de ajuste para
analise, cabe ao 6rgéo técnico analisar se o objeto do convénio pretendido esta de
acordo com o programado para transferéncia de recurso.

E oportuno consignar que, de acordo com o artigo 47 do Decreto Estadual
n°® 33.884/2013, é vedada a alteragédo do objeto aprovado.

O proponente devera manifestar seu interesse em celebrar o convénio
mediante a apresentagao de Proposta de Trabalho em conformidade com a LOA, com
a LDO e, se a sua duragao ultrapassar o exercicio financeiro, o PPA, segundo padrédo
definido no Anexo | do Decreto n° 33.884/2013.

Em relagdo ao Plano de Trabalho, que devera ser aprovado pelo ente
concedente, o objeto devera indicar a descrigdo detalhada, objetiva e clara. O Plano
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apresentado pelo proponente devera obedecer ao modelo constante do Anexo Il do
Decreto Estadual n° 33.884/2013, contendo:

a) Dados cadastrais do Proponente;

b) Identificagdo do objeto a ser executado;

c) Metas a serem atingidas;

d) Etapas/Fases/Previsdo de inicio e fim da execucéo;
e) Plano de aplicagéo dos recursos;

f) Cronograma de desembolso;

g) Declaragao de adimpléncia;

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo tinico do art. 19 do Decreto
Estadual n° 33.884/2013, a transferéncia de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do convénio devera obedecer ao Plano de Trabalho
previamente aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja
elaboracao tera como parametro, para a definicao das parcelas, o detalhamento
da execucdao fisica do objeto e a programacéo financeira do Governo Estadual.

E necessario, também, que haja a expressa indicagdo do gestor do
convénio através de portaria, conforme estabelece o art. 61 do Decreto Estadual
n° 33.884/2013.

Importa registrar, outrossim, que, além da observancia das disposi¢cdes
contidas no art. 184 da Lei n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 33.884/2013, o
convénio devera ter por objeto interesse publico comum a ambas as partes e devera
ser instruido com a seguinte documentagao:

a) Solicitagdo do objeto e autorizagdo por agente ou setor competente;

b) Minuta de convénio;

c) Proposta de trabalho, conforme art. 17 do Decreto n°® 33.884/13;

d) Plano de trabalho, conforme art. 19 do Decreto n°® 33.884/13;

e) Termo de referéncia, conforme art. 4°, XXIll, do Decreto n°® 33.884/13;

f) Projeto Basico, nos casos de contratagao de servigo ou obra;

g) Habilitagéo juridica da Convenente/Proponente;

h) Certidées de regularidade fiscal e trabalhista devidamente atualizadas
e em vigéncia, salvo as excegdes previstas em Lei;

i) Reserva orgamentaria total e atualizada, e quando for parcial, devera
obrigatoriamente ser acompanhada de declaragao orcamentaria, pela
qual o 6rgao assegure o cumprimento contratual do valor
remanescente no exercicio financeiro seguinte.

Além do mais, no caso de convénios que tratarem de Obras ou Servigos
de Engenharia, além dos documentos supracitados, deverao ser apresentados:

a) Planilha Orgamentaria do Convenente constando a descrigéo, a(s)
quantidade(s) e o(s) prego(s) do(s) servi¢o(s) contratado(s), objeto do
convénio, com a devida assinatura e identificacdo do responsavel
técnico da Convenente;

b) Cronograma Fisico-Financeiro da obra ou servigo de engenharia;

¢) Memorial descritivo;
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d) Justificativa técnica.

Prosseguindo na analise, quanto ao requisito financeiro, cumpre destacar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), no art. 25, §
1°, inciso |, estabelece o seguinte:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacgao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagédo especifica;” (...)

O artigo 14 do Decreto n° 33.884/2013 estabelece que, nos convénios cuja
duragao ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo
empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro
contabil. Desse modo, como ha repasse de recursos, devera restar comprovado
nos autos a respectiva dotacdo orcamentdaria para a quantia repassada, antes
da celebracdo do instrumento, com a indicacio das programacdes que
responderao por eventuais exercicios sequintes.

Em relagao a analise técnica e aprovagao do procedimento, dispde o artigo
41 do Decreto n° 33.884/2013:

‘Art. 41. A celebragdo do convénio sera precedida de analise e
manifestagdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do 6rgdo ou da
entidade concedente, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao
atendimento das exigéncias formais, legais e constantes deste Decreto,
quando, além da minuta, serao apreciados:

| — documentos comprobatdrios da capacidade juridica do proponente e
de seu representante legal; da capacidade técnica, quando for o caso, e
da regularidade fiscal, nos termos da legislagao especifica;

Il — copia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Municipal ou Estadual do ramo de
atuagao do convenente ou, na auséncia destes, pelo Conselho Estadual
de Assisténcia Social — CEAS, quando for o caso.

§ 1° O texto do instrumento a ser firmado, somente sera submetido a
apreciagdo superior apos constatagdo de que o 6rgéo ou entidade que
deva receber recursos néao esteja em situagédo de inadimpléncia junto a
orgaos ou Entidades da Administragdo Federal e/ou Estadual.

§ 2° Conclusa a apreciagao das minutas de convénios, serdo expedidos os
despachos/pareceres cabiveis, lavrados os instrumentos, se for o caso, e
encaminhados ao titular do o¢rgdo concedente para aprovagdo e
assinatura.”

Ressalta-se, por oportuno, que incumbe ao 6rgio a adequada e
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completa instrucdo processual, sendo de sua competéncia Unica e exclusiva a
verificacdo dos requisitos de regularidade fiscal mencionados, providenciando

junto ao proponente, a apresentacdo dos documentos e certidoes faltantes, e
atestando estarem preenchidos todos os requisitos legais necessarios, apés

exame detido da documentacéao e certidoes coligidas aos autos, sobretudo no
que concerne a reqularidade e validade.

Desse modo, € imperioso ressaltar que nao estd na seara desta
Procuradoria-Geral do Estado o exame do mérito do ato administrativo, que envolve
questdes relativas a conveniéncia e oportunidade, aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, orgamentarios e financeiros, inclusive quanto aos custos do projeto que
se pretende levar a cabo, a adequacéo do Plano de Trabalho em relagéo aos objetivos
do recurso que se pretende transferir, a compatibilidade do cronograma de execugéo
com o cronograma de desembolso e o plano de aplicagcdo dos recursos, o grau de
detalhamento do objeto, suas metas, etapas e fases de execugdo, a viabilidade
técnica e a economicidade do projeto (avaliagdo de custos), a capacidade técnica e
operacional do convenente, bem como a analise dos documentos que visam a
comprovar o cumprimento das condigbes para a celebragdo do convénio, quando
estas forem exigidas.

1.6 - DA MINUTA PADRAO DOS CONVENIOS A SEREM CELEBRADOS
COM MUNICIPIOS

O artigo 40 do Decreto Estadual n° 33.884/2013, estabelece as clausulas
necessarias nos instrumentos. Senao vejamos:

“Art. 40. Séo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por este
Decreto as que estabelegam:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos com descrigdo detalhada,
objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em
consonéncia com o Plano de Trabalho, que integrara o termo celebrado
independentemente de transcrigao;

Il — as obrigagdes de cada um dos participes;

Ill — a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando
atendida por meio de bens e servigos;

IV — as obrigagbes do interveniente ou do executor, quando houver;

V — a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugao
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

VI — a obrigagdo de o concedente prorrogar "de oficio" a vigéncia do
instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberagdo
dos recursos, limitada a prorrogagédo ao exato periodo do atraso verificado;
VIl — a prerrogativa do Estado, exercida pelo 6rgdo ou entidade
transferidora dos recursos financeiros e responsavel pelo programa, de
conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo do objeto, bem como de assumir ou transferir a responsabilidade
pela mesma, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante,
de modo a evitar sua descontinuidade;

VIl — a classificagéo institucional, funcional programatica e econémica da
despesa;

Edf. Makadesh - Av. Pres. Epitacio Pessoa,

83) 3214-2400 https: e.pb.gov.br,
- 1498 - 3° e 4° andar ps://pge-pb.g /

15:18hs.
Documento N°: 8497838.72815888-6352 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8497838.72815888-6352

Assinado com senha por [PGE74848] [SENHA] LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA em 17/09/2025 -

SEPOFI202501095A

v“VPBdoc



PROCURADORIA
GERAL
DO ESTADO

"PGE

IX — a indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicios futuros, com a declaragdo de que os
créditos e empenhos ou reserva orgamentaria para sua cobertura serédo
indicados em termos aditivos;

X — o(s) numero(s) da(s) reserva(s) orgamentaria(s) ou de Nota(s) de
Empenho(s), conforme o caso;

Xl — o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, nos
termos da respectiva aprovacéo, incluindo os recursos da contrapartida
pactuada, quando houver;

XIl — a obrigatoriedade do convenente de apresentar relatorios de
execugdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos;

Xlll — a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos ao
concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, na data de sua
concluséo ou extinggo, atualizado monetariamente e acrescido de juros
legais, na forma da legislagéao aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Estadual, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto da avenca;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de
contas parcial ou final;

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio.

XIV — o compromisso do convenente de recolher a conta do concedente o
valor correspondente a rendimentos de aplicagdo financeira, referente ao
periodo compreendido entre a liberagao do recurso e sua utilizagdo, quando
n&o comprovar o seu emprego na consecug¢ao do objeto ainda que néo
tenha feito aplicagdo;

XV — a informagdo de que os recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize e fixe 0 montante das dotagdes
que, anualmente, constardo do orgamento, durante o prazo de sua
execugéo;

XVI — a obrigagao do convenente de manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse;

XVIl — a definigdo, conforme o caso, do direito de propriedade dos bens
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo do instrumento, que, em
razao deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitado o disposto na legislagdo pertinente;

XVIIl — a forma pela qual a execugdo fisica do objeto sera acompanhada
pelo concedente, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagéo da participagdo de 6rgdos ou entidades;

XIX — o livre acesso dos servidores dos Orgdos ou entidades publicas
concedentes e os dos orgaos de Controle Externo e Interno do Poder
Executivo Estadual, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando
em misséo de fiscalizagdo, inspecgao, diligéncia ou auditoria;

XX — a faculdade dos participes denunciarem ou rescindirem o instrumento,
a qualquer tempo, e as obrigagdes reciprocas decorrentes do prazo em que
tenha vigido o ajuste, bem como o destino de eventuais beneficios
adquiridos no mesmo periodo;
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XXI — a previsdo de extingdo obrigatéria do instrumento em caso de o
Projeto Basico nédo ter sido aprovado ou apresentado no prazo
estabelecido, quando for o caso;
XXII — a obrigaggo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos
contratos celebrados para execugdo do convénio ou contrato de repasse
que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas concedentes, bem como dos 6rgéos de controle, aos documentos
e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 53 deste
Decreto;
XXIIl — a sujeicdo do convénio ou contrato de repasse e sua execugdo as
normas deste Decreto;
XXIV — a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar
de contrato de repasse;
XXV — o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar
de contrato de repasse;
XXVI — a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos
instrumentos que envolvam consércios publicos;
XXVII — o prazo para apresentagéo da prestagao de contas.
XXVIII — a obrigatoriedade do 6rgdo ou entidade executora de afixar em
local visivel, placa indicativa, fornecida ou indicada pelo 6rgéao ou entidade
transferidora do convénio, em local visivel da execugdo da obra ou de
execugdo do servigo objeto do convénio, indicando a fonte e o valor dos
recursos aplicados;
XXIX — a indicagao do foro da sede do 6rgdo concedente dos recursos para
dirimir davidas decorrentes da execugdo do convénio, contrato ou
instrumento congénere, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa com a participagdo da Procuradoria
Geral do Estado - PGE.
§ 1° A eficacia do instrumento fica condicionada ao registro pela CGE.
§ 2° A entidade concedente, através do Sistema de Registro de Convénios
da CGE, enviara copia do arquivo contendo o texto do instrumento
pactuado, inclusive com os dados do Plano de Trabalho, para analise de
seus termos, no prazo de até cinco dias uteis ap0s sua assinatura.
§ 3° A veracidade do contetdo das informagées e dados encaminhados
eletronicamente para a CGE, bem como o fiel atendimento a legislagdo
pertinente, é de inteira responsabilidade do 6rgéo ou entidade de origem.”

Desse modo, a minuta do convénio a ser celebrado entre o Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEPLAG, e os municipios, devera observar o disposto no artigo acima
transcrito, no que couber.

Reitere-se que, em razao do disposto no 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
cabe ao 6rgéo de assessoramento juridico realizar o controle de legalidade prévio da
minuta, mediante analise juridica do convénio a ser celebrado, o que, todavia, podera
ser excepcionado pela utilizacdo de minutas-padréo.

De todo modo, consoante a orientagao jurisprudencial firmada pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, a utilizagédo de
minutas-padrdo deve ser adotada com observancia dos seguintes requisitos: a) a
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minuta-padrao tenha sido previamente aprovada pela assessoria juridica; b) que haja
identidade de objeto e c) ndo reste dividas acerca da possibilidade de adequagao

das clausulas exigidas no instrumento pretendido as clausulas previamente
estabelecidas na minuta-padrao, conforme segue:

“9.2.3. submeta a apreciacdo da Assessoria Juridica as minutas de todos
os contratos a serem celebrados, obedecendo aos ditames do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 (correspondente a subclausula 7.1.2 do
Decreto n° 2.745/1998), estando autorizada a utilizar excepcionalmente
minuta-padrdo, previamente aprovada pela Assessoria Juridica,
quando houver identidade de objeto — e este representar contratacdo
corriqueira — e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de
adequacdo das cldusulas exigidas no contrato pretendido as
cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padrdo.” (ACORDAO
N° 3014/2010 — TCU — Plenario) (grifo nosso).

Sendo assim, na espécie dos autos, na minuta de Termo de Convénio deve
constar as clausulas necessarias a celebragéo, nos termos dos incisos preconizados
pelo art. 40 do Decreto Estadual n® 33.884/2013, aplicaveis ao caso:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes dos participes;

Il — a contrapartida, quando for o caso;

V - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo;

VI — prerrogativa de fiscalizar a execuc¢ao o objeto conveniado;

VIl - a classificagéo institucional, funcional-programatica e econémica da
despesa;

VIIl — cronograma de desembolso;

IX — prestagdo de contas;

X - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos;

Xll - o compromisso do convenente de recolher a conta do concedente o
valor correspondente a rendimentos de aplicagao financeira, referente ao
periodo compreendido entre a liberagdo do recurso e sua utilizagao,
quando ndo comprovar o seu emprego na consecug¢ao do objeto ainda que
nao tenha feito aplicagdo;

XIV - obrigagdo do convenente de manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse;

XV - aforma pela qual a execugéo fisica do objeto sera acompanhada pelo
concedente, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagéo da participagdo de 6rgdos ou entidades;

XVI - o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades publicas
concedentes e os dos o6rgaos de Controle Externo e Interno do Poder
Executivo Estadual, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando
em misséo de fiscalizagao, inspegéo, diligéncia ou auditoria;

XVIl - a faculdade dos participes denunciarem ou rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, e as obrigagbes reciprocas decorrentes do
prazo em que tenha vigido o ajuste, bem como o destino de eventuais
beneficios adquiridos no mesmo periodo;
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XIX - a previsdo de extingdo obrigatoria do instrumento em caso de o
Projeto Basico ndo ter sido aprovado ou apresentado no prazo
estabelecido, quando for o caso;

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos
contratos celebrados para execugdo do convénio ou contrato de repasse
que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas concedentes, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos
e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 53 deste
Decreto;

XXl - a indicagéo do foro da sede do 6rgao concedente dos recursos para
dirimir duvidas decorrentes da execu¢do do convénio, contrato ou
instrumento congénere;

Ill - CONCLUSAO

A presente manifestagcéo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo
o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragao, nem de emitir
juizo de conveniéncia e oportunidade.

Assim, o exame desta Procuradoria se da nos termos do art. 3°, 1l e XIII,
da Lei Complementar n°® 86/2008, aplicando-se analogicamente as disposi¢des do art.
10, §1° da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideracdes
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagcao legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

Por tal razéo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pecgas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,
como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo € do administrador.
Acrescento que a motivagao, justificativas e todos os dados técnicos sao de inteira
responsabilidade do 6rgao Gestor, que devera ter plena certeza da exatidao de sua
proposta. Todas as observagdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatidao dos dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sao
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagbes apontadas neste
Parecer Referencial, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da lei, e as valoragbes de cunho econdémico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagado dos 6rgaos de controle,
o procedimento estara apto para a produgéo de seus regulares efeitos.

Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que
guardarem relac&o inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderéo,
doravante, dispensar analise individualizada, desde que o gestor competente
ateste, de forma expressa, que a situacido concreta se amolda aos termos desta

manifestacao,

Além da necessidade de atestar, de forma expressa, que cada caso
concreto se amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair
copias da presente manifestagéo juridica referencial e acosta-la a cada um dos
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processos em que se pretender a formalizagdo o convénio.

Caso persista duvida de cunho juridico, devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta Procuradoria, para exame individualizado, mediante
formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

Para os fins do disposto no art. 18 do Decreto Estadual n° 40.548/2020,
encaminhamos o presente Parecer Referencial ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Estado para providéncias.

E o parecer, sub censura.

Joao Pessoa/Paraiba, data da assinatura eletronica no PBdoc.

LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA
Procurador do Estado da Paraiba

A elevada apreciagdo do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado.

FABIO BRITO FERREIRA
Procurador-Geral do Estado da Paraiba
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DESPACHO N° PGE-DES-2025/09165

Assunto: Consulta quanto a possibilidade de emisséo de Parecer Juridico Referencial.

A(o) CHEFIA DE GABINETE,

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado com o escopo de viabilizar
analise juridica atinente a adocédo de parecer referencial, destinado a servir de fundamento
uniforme para a celebracdo de convénios entre o Estado da Paraiba, por intermédio da
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG, e os entes
municipais paraibanos, tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Fundo de Desenvolvimento do Estado - FDE.

Referidas avencgas se inserem no @mbito do PROGRAMA PARAIBA 2025-2026,
direcionado a execucao de obras e iniciativas estruturantes nas areas de infraestrutura,
salde, educacao, seguranca publica e politicas de inclusdo social, de modo a assegurar
maior racionalidade administrativa, otimizacdo do tramite procedimental e incremento da
celeridade processual.

Cumpre destacar que a instituicdo do Parecer Referencial revela-se medida de
inegéavel relevo, porquanto confere racionalidade e eficiéncia a atuacdo administrativa. Com
efeito, 0s processos que versem sobre matérias juridicas ja enfrentadas no referido parecer
deixam de demandar andlise individualizada pela consultoria juridica, bastando que a
autoridade competente, mediante declaracdo expressa, reconheca a plena aderéncia do
caso concreto as diretrizes normativas ali fixadas. Tal dindmica, além de dispensar a
remessa reiterada dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, promove significativa
economia procedimental, evita a duplicidade de esforcos técnicos e assegura maior
celeridade na tomada de decisdes pela Administracdo Publica.

Nesse contexto, no caso em apreco, foi elaborado o Parecer Referencial n°
003/2025 (Documento N°: 8497838.72815888-6352), no qual se reconheceu a plena
presenca dos pressupostos de validade e eficacia para configurar-se como paradigma
juridico aplicavel as avencas de mesma natureza, revelando-se instrumento apto a
assegurar maior eficiéncia administrativa, padronizacdo deciséria e celeridade na analise
das matérias submetidas a Procuradoria-Geral do Estado.

Assim sendo, homologo o entendimento juridico nele consubstanciado.

PGEDES202509165A

| Tipo Documental | 01.01.04.04 | ——

Assinado com senha por [PGE105362] [SENHA] FABIO BRITO FERREIRA em 17/09/2025 - 18:03hs.
Documento N°: 8838443-2167 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8838443-2167

v“VPBdoc



ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Determino, outrossim, a Chefia de Gabinete que adote as providéncias cabiveis,
notadamente a publicacdo e o registro do Parecer, a fim de que produza os efeitos juridicos
préprios e goze de plena validade no ambito da Administracao Publica Estadual

Jodao Pessoa, 17 de setembro de 2025.

Fabio Brito Ferreira
Procurador-Geral do Estado
PROCURADOR GERAL
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